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Forord

I Svenska kraftnéats foreskrifter och allmanna rdd om konsekvensutredning enligt 2 §
forordningen (2014:214) om dammsékerhet anges nar en konsekvensutredning senast
ska vara ingiven till tillsynsmyndigheten. Dar tydliggérs aven innehallet, omfattningen
och dokumentationen av konsekvensutredningen.

Denna vagledning ger stdd till underhallsskyldiga dammégare i deras arbete med
konsekvensutredningar och forslag till dammséakerhetsklassificering. Vagledningen
kan aven utgora ett stod for tillsynsmyndigheterna.

Vagledningen fortydligar tillampningen av det nya regelverk som galler fér dammsa-
kerheten. Den berdr dammar av alla storlekar och &ndamal. De bestammelser som
galler for klassificerade dammar behandlas dock inte i detta dokument.

Véagledningen ar tdnkt att vara ett levande dokument, varfor vi garna ser att berdrda
aktorer hor av sig till Svenska kraftnat med forslag till kompletteringar och férdjup-
ningar.

Sundbyberg 1 maj 2015
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Mikael Odefberg

generaldirektor

Under varen 2017 har mindre andringar och kompletteringar inforts i vagledningen.
Revisionsférteckning framgar pa nasta sida.



Revisionsfdrteckning

| tabellen nedan listas &ndringar och kompletteringar. De stycken dar revideringar har
gjorts markeras aven med en kantlinje. (Justeringar av rent redaktionell natur noteras

ej.)

Revision, datum Avsnitt

Andring/komplettering avseende

2016-04-08 2.1 Komplettering avseende konsekvensutredning och forslag p& beslut om klass for
olika delar/delstréackor av en damm.
2.3 Fortydliganden avseende att halla konsekvensutredningen aktuell for gruvdammar
3.1 Komplettering rérande delar/delstrackor av en damm, hanvisning till avsnitt 2.1.
3.2 Komplettering avseende begreppet dammanléaggning fér gruvdammar, kanaler
och slussar
3.3 Komplettering avseende begreppet dammhojd fér kanaler och slussar
443 Komplettering avseende sakerhetsprévning av personal
5.1.3 Andring i Fraga 3; "stora lokala eller regionala konsekvenser” dndrat till "stora
regionala och lokala konsekvenser” i text och figur
6.1 Komplettering avseende ombyggnation av dammar
2017-03-15 14 Fortydligande avseende beaktande av konsekvenser uppstroms i samband med
ett dammhaveri
15 Strukturella forandringar i hela avsnitt 1.5 samt:

. Nytt avsnitt 1.5.2 Metodik. Fortydliganden om konsekvensutredning for
mindre dammar med begransad skadebild vid haveri.

. Markering med understrykning i avsnitt 1.5.3 att befintliga bedomning-
ar av potentiella konsekvenser och forslag pa klassificering behéver
ses dver.

. Fortydliganden i avsnitt 1.5.4 om mindre dammar.

4.1 Hanvisning till exempel i vagledning fér mindre dammar.
4.2 . Notering om hdga floden som i sig kan antas leda till dammhaveri

. Fortydligande om att det i enklare fall kan vara tillrackligt med 6ver-
slagsmassig beskrivning av hur dammbrottsflédet utbreder sig ned-
stroms.

5.1.2 Fortydligande avseende produktionsforluster i ev. kraftverk vid den dammanlagg-
ning som konsekvensutredningen avser

5.3 Komplettering om stod i form av kartmaterial som ar tillgangligt via myndigheters
webb.

5.3.1 Fortydligande avseende fritidshusomraden dar manniskor kan férvantas vistas
mer frekvent

5.3.2 Notering om sjofart samt uppdatering avseende hanvisning till Trafikverkets
"NVDB-webb” och klassificering av det statliga vagnatet enligt "Nationellt Priorite-
rat Vagnat”.

5.3.4 Réttelse Figurnummer
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1  Inledning

1.1 Ny dammsékerhetsreglering

En samlad reglering av fragor om dammsékerhet har inforts i 11 kap. miljobalken samt
i tre forordningar’. Den nya regleringen tradde i kraft den 1 juli 2014 och omfattar i
huvudsak foljande.

1 De dammar som finns i Sverige ska klassificeras utifran en bedémning av ett even-
tuellt dammbhaveris sammanlagda samhalleliga konsekvenser.

2 Densom ar underhallsskyldig for en damm ska uppratta en konsekvensutredning
dar en bedémning gors av de konsekvenser som ett dammhaveri kan medféra. Ut-
redningen ska tillsammans med forslag pa dammsékerhetsklass ges in till lanssty-
relsen som med utgdngspunkt fran utredningen fattar beslut om dammsakerhets-
klass A, B eller C.

3 Om ett dammhaveri endast kan leda till samhalleliga konsekvenser som har liten
betydelse och déar risken for forlust av manniskoliv ar forsumbar ska dammen inte
klassificeras.

4 For dammar som klassificerats i en dammsékerhetsklass stélls nya krav pa damm-
sakerhetsarbetet i forordning (2014:214) om dammsakerhet. Den underhallsskyl-
dige ska utféra egenkontroll pa grundval av ett sakerhetsledningssystem, vart ti-
onde &r genomfdra en helhetsbedémning av dammens sakerhet samt arligen rap-
portera till tillsynsmyndigheten. Den underhallsskyldige ska ocksé betala en arlig
avgift for dammsakerhetstillsynen enligt férordning (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljébalken.

Detta dokument ger vagledning avseende punkt 1-3.

Bestammelser som géller for klassificerade dammar, punkt 4, behandlas inte vidare i
detta dokument. Svenska kraftnat utarbetar under 2015 foreskrifter om sakerhetsled-
ningssystem, helhetsbedémning och rapportering med malet att de ska trada ikraft 1
januari 2016.

1 Forordning (2014:214) om dammsakerhet, Forordning (2014:216) om andring i férordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken, Férordning (2014:215) om andring i forordningen (2007:1119) med instruktion for
Affarsverket svenska kraftnat
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1.2 Foreskrifter och allmanna rad om konsekvensutred-
ning

I forordningen om dammsakerhet bemyndigas Svenska kraftnat att meddela féreskrif-

ter om konsekvensutredning. Svenska kraftnéts foreskrifter och allmanna rad (SvKFS

2014:1) om konsekvensutredning tradde i kraft den 1 januari 2015. Foreskrifterna

innehaller bestammelser om

> innehall, omfattning och dokumentation av konsekvensutredningar, samt

> tidpunkten for nar konsekvensutredningar och forslag till dammsakerhetsklass
ska lamnas till tillsynsmyndigheten.

Svenska kraftnat har utarbetat foreskrifterna med avsikten att

>  Konsekvensutredning och dammsakerhetsklassificeringen ska kunna tillampas
enhetligt 6ver landet - anpassat efter radande forutsattningar.

> Dammar med kénda stora konsekvenser av dammhaveri ska klassificeras forst -
tidplanen for nar konsekvensutredningar ska lamnas in tar utgangspunkt fran all-
varlighetsgraden av redan kdnda konsekvenser av dammbhaveri.

>  Detaljstyrning ska undvikas - den underhallsskyldige ska sa langt mojligt kunna
utnyttja befintliga underlag frdn dammbrottberakningar, dversvamningskarte-
ringar och konsekvensutredningar.

>  Forenklad dokumentation av konsekvensutredningar medges fér dammar dar
detta ar tillrackligt for att uppfylla avsett syfte.

| detta sammanhang vill Svenska kraftnat understryka att det ar angelaget att sakkun-
nig expertis (personer med erforderlig utbildning och erfarenhet) genomfor konse-
kvensutredningen.

1.3  Vilket syfte har konsekvensutredningen?

En konsekvensutredning ar en utredning av vilka konsekvenser ett haveri av en damm
kan leda till. Syftet med en konsekvensutredning ar att ge underlag fér en bedémning
av hur allvarliga konsekvenser ett dammhaveri sammantaget skulle kunna leda till
fran samhallelig synpunkt, och darmed kunna ligga till grund for beslut om dammséa-
kerhetsklass (alternativt ett konstaterande att dammen inte ska omfattas av klassifice-
ringssystemet).

For att uppfylla syftet ska dokumentationen innefatta redovisning och motivering av
valda arbetsmetoder och gjorda antaganden samt information som pa ett transparent
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satt ger stod for de redovisade resultaten och slutsatserna enligt ovan. Normalt inklu-
derar detta en dversiktlig beskrivning av

>  Den aktuella dammen

> Hur den kan ga till brott (dammbhaveri)

> Vilka omraden som Gversvammas

> Vad som skadas av 6versvamningen

> Ensamlad bedomning av konsekvensernas allvarlighet frdn samhallelig synpunkt
>  Forslag pa dammséakerhetsklass

Beskrivningen ska for varje damm — tillsammans med annan for lansstyrelsen tillgang-
lig information - kunna utgdra grund for lansstyrelsens dammsékerhetsklassificering.
Utover dammagarens konsekvensutredning bor lansstyrelsen &ven nyttja t.ex. inform-
ation som myndigheten har kannedom om genom det geografiska omradesansvaret,
det sarskilda ansvaret for krisberedskap, arbete med risk- och sarbarhetsanalys och
skydd av samhallsviktig verksamhet i Ianet. Detta innefattar information som den
underhallsskyldige inte har narmare insyn i. Den underhallsskyldige kan t.ex. inte
forvantas utfora eller redovisa narmare konsekvensanalyser avseende éversvamning-
ens skadeverkningar och stérningar vad galler dess paverkan pa kritisk infrastruktur
och samhallsviktig verksamhet dar en aktdr med sarskilt ansvar inom krisberedskapen
finns utpekad. En god dialog mellan den underhéllsskyldige och lansstyrelsen ar dar-
for viktig i arbetet med konsekvensutredningar och klassificering avdammar.

1.4 Allmant om analys av 6versvamningsskador?

Oversvamningsskador kan analyseras savil fére en éversvamning, for att uppskatta
potentiella skador, som efter en éversvamning, baserat pd dokumentation och registre-
ring av verkliga skador. Generellt galler att analyser som gors i ett forebyggande skede,
fore en dversvamning, ar behaftade med stora osdkerheter. Detta ar en f6ljd av flera
osakerheter vad galler omfattning och tidpunkt for olyckan, men ocksa vad galler fak-
tiska konsekvenser som kan uppsta till f6ljd av den. Vad galler dammhaveri har bl.a.
antaganden om faktorer som brottséppningens storlek och dammhaveriets tidsférlopp
stor betydelse, d& de ar avgorande for hur stort utflodet fran magasinet blir.

2 Referens: Analys av 6versvamningsskador — en kunskapsoversikt, Karlstads Universitet, Centrum for klimat och sakerhet,
rapport 2014:1
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Eftersom 6versvamningar alltid har en geografisk utbredning ar 6verlagringsanalyser
en vanlig metod for analys av éversvamningsskador. Riskkartor som illustrerar éver-

svamningsrisk har utnyttjats i flera sammanhang, t.ex. av myndigheter som hanterar

Oversvamningsrisker, av raddningstjanst och av de som planerar mark- och vattenan-
vandning, for att visa utbredningen for 6versvamningar och vad som finns i omradet.
Tillgang till hojddata och noggrannheten i hojdmodeller avgor hur val 6versvamning-
ens utbredning i terrdngen kan beskrivas.

Beskrivningen av 6versvamningens utbredning och vattenniva utgor grunden for be-
doémning av vilka konsekvenser som éversvamningen skulle kunna medfdra for de
objekt och omraden som berdrs. Observera att dven eventuella konsekvenser av sank-
ningen av vattennivan uppstroms om dammen ska beaktas. | sarskilda fall kan aven
andra parametrar beaktas for att bedémningar ska kunna goéras av de potentiella kon-
sekvenserna.

Oversvamningens karaktaristik i ett utsatt omrade, séarskilda forhallanden som férvar-
ningstid innan éversvamningen nar omradet och lokal formaga att skydda objekt som
skulle berdras av éversvamningen kan ha avgérande betydelse. Sddana bedomningar
ar svara att gora och bor darfor utféras av sakkunnig expertis.

1.5 Dammbrottsberakningar, 6versvamningskartering
och konsekvenser avdammhaveri

1.5.1 Vilken detaljeringsgrad ar rimlig?

Enligt dammsékerhetsférordningen ska konsekvensutredningen innefatta en beskriv-
ning av hur den aktuella dammen kan ga till brott (dammbhaveri), vilka omraden som
kan éversvammas (eller torrlaggas) samt vad som kan skadas av 6versvamningen. Det
ar inte majligt att exakt forutse och beskriva hur ett dammhaveri kan ske, hur flodva-
gen foljer terrangen nedstroms, vilka omraden som skulle bli versvammade eller vilka
konsekvenser pa omgivningen det skulle fa. Med dagens berdkningsmetoder (handbe-
rakningar och/eller datormodellering) och tillgang till htjddata kan dammagaren
emellertid gora uppskattningar eller berdkningar av dammhaveriets utveckling och
flodvéagens utbredning. Man kan saledes gora ungefarliga berdkningar eller 6verslag av
vilka omraden som skulle éversvammas.

| detta sammanhang &r det ett dammbhaveri av typen "varsta troliga scenario” som
asyftas. Det antagna dammhaveriet, 6versvamningsforloppet och bedémningen av
konsekvenserna ska uppfattas som trovardiga utifran tillganglig kunskap pa omradet.
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Normalt behover flera scenarion studeras, t.ex. haveri vid sdval normala flodessituat-
ioner som vid hoga fléden.

Om en damm &r beldgen i ett vattendrag med flera dammar, och risk féreligger for
sekundédra dammbhaverier, behdver utvarderingen omfatta alla dammar som kan bero-
ras. Detta forutsatter i praktiken koordinering och informationsutbyte mellan de olika
dammaégarna, och det kan vara lampligt att en gemensam hydraulisk modell uppréttas
for vattendraget. Generellt sett kommer en uppstroms belagen damm, som kan med-
fora haveri i andra dammar i samma vattendrag, alltid att placeras i minst samma
klass som den damm nedstroms som vid ett dammhaveri medfor de stdrsta konse-
kvenserna. Tva dammar belagna i olika dlvgrenar, som langre nedstroms sammanflo-
dar i samma vattendrag, behdver inte antas ga till brott samtidigt, utan dammarna kan
konsekvensutredas oberoende av varandra.

Oversvamningens karaktaristik (t.ex. vattnets hastighet, stighastighet, djup, varaktig-
het, om vattnet innehaller farliga amnen eller for med sig brate etc.) paverkar vilka
skadeverkningar som kan uppkomma. Det &r dock varken rimligt eller mojligt att i
varje enskilt fall gora detaljerade analyser av 6versvamningens egenskaper. Med han-
syn till de osékerheter som finns kan det istallet vara lampligt att halla sig till enkla
konservativa bedémningar. Vid hydraulisk modellering antar man normalt att vattnet
ar “rent” och att erosion inte sker langs vattendraget. Ett undantag &r gruvdammar
med sandmagasin dar det utstrétmmande vattnet kan féra med sig stora sandmangder
till nedstromsomrédet, vilket kan behdva beaktas i modelleringen. Vid anvandande av
berékningsresultaten behéver man vara medveten om att osakerheter finns.

Det beddms inte heller vara rimligt eller mojligt att férsoka berakna eller forutsaga
exakt vilka konsekvenser och stérningar som kan komma att uppsta till foljd av 6ver-
svamningen. Dammaégaren bor dock klargéra vad som finns i det omrade som enligt
berakningar/bedomningar kommer att 6versvammas. Med utgangpunkt fran detta kan
en grov bedémning goras av vilka konsekvenser och stdrningar som ett dammbhaveri
skulle kunna medféra initialt, hur det skulle se ut i omradet nar éversvamningen har
dragit sig tillbaka (vilka kvarvarande effekter som skulle bestd efter den akuta fasen),
om aterstallande skulle vara majligt samt hur resurs- och tidskravande aterstallandet
skulle vara.
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1.5.2 Metodik

Vedertagna antaganden, beraknings- och bedémningsmetoder, samt exempel pa hur
dammbrottsberédkningar och 6éversvamningskartering kan dokumenteras, samman-
stalldes 2015 inom ramen for ett Energiforskprojekt, som bedrevs i samverkan mellan
Svenska kraftnat och kraftindustrin. Rapporten? bygger pa de erfarenheter som vuxit
fram genom arbete med samordnad beredskapsplanering i de stora kraftverksalvarna
och metodik for konsekvensklassificering av (storre) dammar enligt branschriktlinjer.
Svenska kraftnat har 2017 tagit fram en kompletterande rapport4 med fokus pa mindre
dammar med begrénsad skadebild vid dammbhaveri. Den syftar till att ge vagledning
om mer dverslagsmassig metodik, dar detta ar tillrackligt fér att avgéra dammens
klassificering. Rapporten beskriver arbetsgang och dokumentation for nagra tankta
exempel.

For de dgare som har dammanlaggningar i de stora kraftverksélvarna kommer un-
derlag for utveckling av samordnad beredskapsplanering fér dammhaverier och héga
floden — och framvaxande kunskaper om potentiella konsekvenser till féljd av damm-
haverier — att kunna nyttiggdras aven i arbetet med konsekvensutredningar. Svenska
kraftnat bedémer att nya hydrauliska modelleringar och flodvagsberakningar i all-
méanhet inte kommer att behdva goras for att kunna uppréatta en konsekvensutredning
for dammar som redan studerats i beredskapsprojekten i de stora kraftverksalvarna. (I
fall dar kompletterande beréakningar trots allt behovs for ndgon damm bor de befint-
liga hydrauliska modellerna kunna anvéandas i arbetet.)

Med utgangspunkt fran vattenutbredningsskikten som tagits fram inom beredskaps-
projekten har Svenska kraftnét 1atit genomfora 6verlagringsanalyser for kartlaggning
av objekt som finns inom 6versvamningsomradet for respektive vattendrag. Metodiken
ar GIS-baserad och utgar i huvudsak fran digital information som &r tillganglig genom
geodatasamverkan mellan myndigheter. Resultatredovisningen gors pa likande satt
som i beredskapsprojekten och berérda dammagare, lansstyrelser m.fl. som medver-
kar i beredskapsprojekten har delgetts resultaten. Avsikten ar att kartlaggningarna ska
kunna utgora underlag fér bedémningen av vilka objekt som skulle kunna paverkas vid
ett dammbhaveri. For mer information om metodiken hénvisas till Elforsk rapport nr
14:555,

3 Dammbrottsberakning och 6versvamningskartering - metodik och erfarenheter (Energiforskrapport 2015:119)
4 Vagledning for konsekvensutredning av mindre dammar. HydroTerra och WSP. Mars 2017
5 Metod for identifiering och kartlaggning av objekt som kan paverkas av dammbhaveri (Elforsk rapport 14:55)
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1.5.3 Kan befintligt underlag fran dammbrottsberékningar och
konsekvensklassificering anvandas?
For de agare som redan har utrett konsekvenserna av dammbhaverier och klassificerat
sina dammar enligt RIDAS och GruvRIDAS beddémer Svenska kraftnat att befintlig
dokumentation i stor utstrackning kommer att kunna ligga till grund fér och utgéra
det huvudsakliga underlaget for konsekvensutredningarna. Generellt bedéms att det
nya regelverket inte féranleder férandringar i gjorda antaganden om varsta troliga
dammbhaveri och genomférda dammbrottsberdakningar, men att befintliga bedémning-

ar av potentiella konsekvenser och forslag pa klassificering behéver ses éver.

(Dammsakerhetsklasserna A, B och C i regleringen bedéms dock i stort 6verens-
stiamma med konsekvensklasserna 1+, 1 och 2 enligt kraftindustrins och gruvindu-
strins riktlinjer, RIDAS och GruvRIDAS.)

Erfarenheterna fran branschens eget arbete med konsekvensklassificering enligt RI-
DAS och GruvRIDAS &r att konsekvensutredningen ofta ar relativt okomplicerad och
att och dammarna med st6d av denna kan klassificeras med rimlighetsbedémningar.
Detta har framfor allt gallt dammar som tillhér de hdgsta och lagsta konsekvensklas-
serna, dvs. konsekvensklass 1+ och 3 (dar klass 3 narmast motsvarar en damm som
inte ska placeras i en dammsakerhetsklass). Vid sadana enklare fall kan beraknings-
metoderna och ansattandet av berdkningsparametrar férenklas, medan detaljerade
oversvamningsstudier kan behdva goras i tveksamma fall dd dammarna synbarligen
tillnér nagon av klasserna mellan dessa ytterligheter. Detaljeringsgraden pa studien
bor saledes anpassas efter hur konservativa bedémningar man valjer att géra samt
hur svarbedomda de potentiella konsekvenserna och klassificeringen ar.

Eventuellt behov av dversyn och kompletteringar styrs i varje enskilt fall av hur full-
standigt det befintliga underlaget &r och om kompletteringar behovs for att uppfylla
syftet med konsekvensutredningen. Fragor att ta stallning till &r exempelvis;

> Har dammbrottsberédkningar genomfoérts for den aktuella dammen (eller endast
for en annan “stérre” damm i samma dammanlaggning)?

> Har lamplig metodik anvants fér dammbrottsstudien och har rimliga antaganden
gjorts?

> Har konsekvenser studerats for hela den alvstracka eller det omrade som skulle
oversvammas?

> Har "alla” typer av konsekvenser (skadeobjekt) som namns i 11 kap 24 § miljobal-
ken beaktats/kartlagts?
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> Har utredningen dokumenterats pa ett tillfredsstallande s&tt?

1.5.4 Dammar dar dammbrottsberakningar och konsekvensutred-
ningar inte gjorts tidigare
For agare som har dammanlaggningar dar konsekvenserna inte tidigare har utretts
behdver bedémningar eller berdkningar avseende tdnkbara dammbhaverier, éver-
svammade omraden och skadeobjekt géras innan konsekvensutredningen och forslag
pa klass kan lamnas in till tillsynsmyndigheten. Om flodvéagsberakningar och identifie-
ring av skadeobjekt behdver goras kan sakkunnig expertis behdva anlitas av den un-
derhallsskyldige.

Svenska kraftnat bedémer att det i forsta hand ar dammaégare med mindre dammar,
och som inte arbetar enligt RIDAS, som inte tidigare har utrett konsekvenserna av
dammbhaveri. For sddana mindre dammanlaggningar bor det i allmanhet vara tillrack-
ligt att gora en sakkunnig bedémning av troliga haveriscenarier, en berékning eller
likvardig bedémning av dammbhaveriet och éversvamningens utbredning samt en kart-
laggning av potentiella skadeobjekt i det 6versvammade omradet, som grund for be-
domningen av konsekvenserna och forslag pa klass. Vagledning for hur dammbrotts-
berékningar och 6versvdmningskartering kan goras finns i Energiforskrapport
2015:1196. F6r mindre dammar med begransad skadebild vid ett haveri rekommende-
ras aven "Véagledning for konsekvensutredning av mindre dammar”4,

For de minsta dammarna som berdrs av kravet pa konsekvensutredning (dammar med
en dammhojd mindre &n fem meter eller en frislappt volym vatten vid haveritidpunk-
ten om mindre &n 100 000 kubikmeter vatten) beddomer Svensk kraftnat att det i de
flesta fall bor vara mojligt att genom en 6versiktlig beskrivning klargora att ett haveri
endast skulle medfora konsekvenser med liten betydelse fran samhallelig synpunkt.
Detta bor exempelvis vara tillrackligt for mindre dammar for vilka

> ett eventuellt dammbrottsflode skulle vara litet, och paverkan pé eventuella ska-
deobjekt darmed liten eller forsumbar, eller

> dar det saknas fér ssmmanhanget relevanta skadeobjekt.

6 Dammbrottsberakning och 6versvamningskartering - metodik och erfarenheter (Energiforskrapport 2015:119)
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2  Vilka dammar ska konsekvensutredas?

Detta avsnitt beskriver for vilka dammar konsekvensutredningar ska goras, och vem
som ar ansvarig for detta. Vidare beskrivs vad det innebéar att konsekvensutredningen
ska hallas aktuell. Definitionen av damm, dammhojd, dammbhaveri och andra nyckel-
begrepp ges i avsnitt 3.

Vad en konsekvensutredning ska innehalla anges kortfattat i 2 § férordning om damm-
sékerhet. Detta utvecklas i Svenska kraftnats foreskrifter, och behandlas vidare i av-
snitt 4.

Utdrag ur Forordning om dammsakerhet
Konsekvensutredning

2 § Den som ér skyldig att underhalla en damm ska se till att det alltid finns en dokumente-
rad aktuell utredning och bedémning av vilka konsekvenser som ett dammhaveri kan med-
fora (konsekvensutredning).

En konsekvensutredning ska beskriva
1. hur ett dammbhaveri antas ske,
2. vilka omraden som kan 6éversvammas vid ett dammhaveri, och
3. vad som kan skadas i de omraden som skulle 6versvammas vid ett dammhaveri.

3 § En konsekvensutredning behover dock inte utféras om
1. dammen &r lagre an 5 meter, och
2. ett dammbhaveri vid dammen inte skulle kunna innebdara att det vid haveritidpunk-
ten okontrollerat strommar ut mer an 100 000 kubikmeter vatten eller blandning av
vatten och annat material.

4 § Den som ar skyldig att underhalla en damm som omfattas av kravet pa konsekvensutred-
ning ska lamna denna till tillsynsmyndigheten tillsammans med ett forslag till klassificering
enligt 11 kap. 24 och 25 §§ miljébalken.

2.1  For vilka dammar ska konsekvensutredning utféras?
En konsekvensutredning ska goras fér dammar dar
> dammen ar minst fem meter hég, och/eller

> ett dammbhaveri vid dammen skulle kunna innebéra att det vid haveritidpunkten
okontrollerat strommar ut mer an 100 000 kubikmeter vatten, eller blandning av
vatten och annat material (se forordningen 3 §).
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Temporara dammar (fAngdammar) ar undantagna fran kravet (se 11 kap 24 § miljo-
balken). Vidare omfattas endast dammar som omfattas av bestammelserna om vatten-
verksamhet, se vidare avsnitt 3.1.

Svenska kraftnat har i sina foreskrifter angett en tidplan for nér konsekvensutredning-
en ska lamnas in till lansstyrelsen, se vidare avsnitt 6.2.

En konsekvensutredning behdver i allmanhet inte utféras om

> dammen ar lagre &n 5 meter, och

> ett dammbhaveri inte skulle kunna innebéra att det vid haveritidpunkten strommar
ut mer &n 100 000 m3 vatten, eller blandning av vatten och annat material.

Enligt forordningen undantas sddana dammar fran kravet om att utféra konsekvensut-
redning. Om lansstyrelsen beddmer att ett dammhaveri vid en sadan ”liten” damm
skulle kunna medféra betydande konsekvenser fran samhallelig synpunkt, pga. det
geografiska laget, forekomst av farligt sediment i magasinet etc., och darfér eventuellt
ska vara placerad i en dammsakerhetsklass, kan lansstyrelsen begara in konsekvensut-
redning och forslag pa klass aven for denna damm. Detta foljer av att en damm ska
vara klassificerad i en dammsékerhetsklass om ett dammhaveri kan medféra konse-
kvenser med mer an liten betydelse fran samhallelig synpunkt (11 kap. 24 § miljobal-
ken).

Eftersom forordningen inte galler for sidana dammar ar inte heller kraven i foreskrif-
terna rérande konsekvensutredningens innehall, omfattning och dokumentation bin-
dande for sddana dammar. De kan dock ses som en vagledning for utformningen av
det underlag som boér ldmnas till I&nsstyrelsen i syfte att utgéra underlag for beslut om
klassificering. Svenska kraftnat rekommenderar saledes att foreskrifterna foljs aven i
fall dar det ar aktuellt att utféra konsekvensutredning for mindre dammar.

Dammar kan ibland vara mycket langstréackta (t.ex. kanalbankar) eller ssmmansatta av
dammodelar av olika konstruktionstyp. Konsekvenserna av ett tdnkt dammbhaveri kan
da i vissa fall variera stort for dammens olika delstrackor/dammdelar. | sddana fall

kan det vara lampligt att konsekvensutredning och forslag pa klass redovisas for dam-
mens olika delstrackor/dammdelar.

2.2 Vem ska gora konsekvensutredningen?

Konsekvensutredning ska goras av den som &r skyldig att underhéalla en damm som
omfattas av bestammelserna om vattenverksamhet i 11 kap. miljébalken. Definition av
ordet damm och andra nyckelbegrepp for sammanhanget framgar i avsnitt 3.
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Konsekvensutredningen (blanketten "Konsekvensutredning och dammséakerhetsklassi-
ficering” med tillhérande bilagor) ska undertecknas av den inom verksamheten som ar
ansvarig for dammsékerheten enligt miljobalken. Konsekvensutredningen ska lamnas
till tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen) tillsammans med forslag pA dammsakerhets-
klass.

2.3 Att halla konsekvensutredningen aktuell
Konsekvensutredningen ska vara dokumenterad och hallas aktuell.

Utdrag ur Foreskrifter om konsekvensutredning
Tidpunkt for inlamnande av konsekvensutredning — befintliga dammanlaggningar

12 § I samband med helhetsbeddmning av dammens sidkerhet enligt 7 § forordningen
(2014:214) om dammsakerhet ska konsekvensutredningen ses 6ver, och vid behov aktuali-
seras och tillsammans med forslag pa klassificering lamnas till tillsynsmyndigheten.

13 § Om bestaende fordandringar, med avgorande betydelse for de samhélleliga konsekven-
serna av dammbhaveri, sker i dammanlaggningens omgivning ska konsekvensutredningen ses
over och vid behov aktualiseras och tillsammans med forslag pa klassificering lamnas till
tillsynsmyndigheten.

14 § | samband med prdévning av ansdkan om tillstandspliktig reparation, ombyggnad eller
annan atgard som har avgorande betydelse for de samhdélleliga konsekvenserna av dammha-
veri, ska konsekvensutredningen aktualiseras och tillsammans med forslag pa klassificering
lamnas till tillsynsmyndigheten.

Tidpunkt for nar konsekvensutredning och forlag pa klass forsta gangen ska lamnas till
tillsynsmyndigheten framgéar av avsnitt 6.

| foreskrifterna fortydligas att dammagare ska se 6ver och aktualisera konsekvensut-
redningen minst vart tionde ar, i samband med helhetsbedomningen. Darut6ver anges
att konsekvensutredningar ska aktualiseras vid férandringar i dammanlaggningens
omgivning som har avgérande betydelse for de samhélleliga konsekvenserna av
dammbhaveri samt vid reparation, ombyggnad eller annan atgard som har avgérande
betydelse for konsekvenser av dammbhaveri.

I samband med arsrapportering bor den underhallsskyldige ange om férandringar har
uppkommit som féranleder 6versyn av konsekvensutredningen. Uppdatering av kon-
sekvensutredningen ar i forsta hand aktuellt dar forandringarna skulle kunna fa till
foljd att dammens klassificering behéver éndras. Den uppdaterade konsekvensutred-
ningen ska lamnas till lansstyrelsen tillsammans med eventuellt forslag pa andrad
klassificering.
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I samband med prévning av tillstandspliktiga atgarder for en damm behover den un-
derhallsskyldige tydliggéra om atgarderna medfor sddana férandringar att konse-
kvensutredningen och forslag pa klass behover uppdateras. Detta ar aktuellt t.ex. om
atgarderna innefattar forandringar som medfor att den volym vatten och annat
material som skulle kunna frislappas vid ett haveri férandras pa ett avgérande satt.
Den uppdaterade konsekvensutredningen ska i sddana fall lamnas till lansstyrelsen i
samband med prévningen, tillsammans med forslag pa andrad klassificering.

Vissa gruvdammar hojs genom frekvent aterkommande pabyggnad (exempelvis ars-
visa hojningar). Vid prévningen kan konsekvensutredningen och klassningen, for att
undvika behov av arliga revideringar av konsekvensutredningen, i allmanhet baseras
pa den hdgsta tillstindsgivna dammhdéjden for den aktuella dammen. | sarskilda fall
dar etappvis hojning av en gruvdamm medfor sddana férandringar i konsekvenserna
vid dammbhaveri att &ven dammsakerhetsklassen andras, bor forslag pa klass redovisas
for de olika etapperna.
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3

Definition av nyckelbegrepp

I detta avsnitt beskrivs nagra nyckelbegrepp som anvands i regelverket. Foreskrifterna
géaller for den som &r skyldig att underhalla en damm som omfattas av bestammelser-
na om vattenverksamhet i 11 kap. miljobalken. Definitionen av orden damm och
dammhaveri bygger i sin tur pa definitionen av andra begrepp i 11 kap. miljébalken. |
foreskriften definieras orden magasin, dammanlaggning och dammhdjd.

Utdrag ur miljébalken 11 kap.

2 & | detta kapitel avses med

3§ Med vattenverksamhet avses i detta kapitel
1.

e wN

No

4 § |detta kapitel avses med

vattenomrdde: ett omrade som tacks av vatten vid hogsta férutsebara vattenstand,
och

markavvattning: en atgard som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar fraga
om avledande av avloppsvatten, eller som utférs for att sdnka eller tappa ur ett vat-
tenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med atgarden ar att varaktigt
Oka en fastighets lamplighet for nagot visst andamal.

uppforande, andring, lagning eller utrivning av en anlaggning i ett vattenomrade,
fyllning eller palning i ett vattenomrade,

bortledande av vatten fran ett vattenomrade,

gravning, sprangning eller rensning i ett vattenomrade,

en annan atgard i ett vattenomrade som syftar till att férandra vattnets djup eller
lage,

bortledande av grundvatten eller utférande av en anldggning for detta,

tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenmangden eller utférande av en anléagg-
ning eller en annan atgard for detta, eller

markavvattning.

vattenanléiggning: en anlaggning, som har kommit till genom en vattenverksamhet,
tillsammans med mandéveranordningar som hor till en sddan anlaggning,

damm: en vattenanldggning vars syfte ar att ddmma upp eller utestanga vatten el-
ler blandningar av vatten och annat material,

dammhaveri: ett okontrollerat utstrémmande av det vatten eller den blandning av
vatten och annat material som dammen ar avsedd att ddmma upp eller utestdnga.

Utdrag ur Foreskrifter om konsekvensutredning

Definitioner
1 § Termer och uttryck som anvands i dessa foreskrifter har samma betydelse som i 11 kap.
miljobalken. | denna forfattning avses med
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Magasin: Den mangd vatten, eller blandningar av vatten
och annat material, som dams upp av en eller
flera dammar.

Dammanlédggning: Samlingsbegrepp for en eller flera dammar som
tillsammans dammer upp ett magasin och/eller
skyddar lagre liggande omraden fran oOver-
svamning. Begreppet innefattar dven dammar
som reglerar vattenytor i anslutning till magasi-
net.

Dammhéjd: Hojdskillnaden mellan dammens grundlagg-
ningsniva och dess kron.

3.1 Damm respektive magasin

Med den mer preciserade reglering av dammsékerhet som inforts krévs det en uttryck-
lig definition av begreppet damm. Definitionen ar tillamplig i hela 11 kap. miljébalken.

I regelverket anvands begreppet damm entydigt i betydelsen konstruktion som inne-
sluter uppdamt vatten, dvs. forhindrar vattnets vidare spridning bortom byggnadskon-
struktionen. Fran varandra i terrangen atskilda konstruktioner utgor olika dammar.
Dvs. en enskild damm angrénsar till naturlig mark vid hdger och vanster anslutning
(eller omsluter helt ett magasin). Begreppen hdger och vanster anges i flodesriktning-
en, dvs. med utgangspunkt fran en betraktare som star pa dammen med ryggen mot
magasinet - uppstromssidan - och blicken riktad mot den torra sidan - nedstrémssi-
dan.

En damm kan i sig besta av flera dammdelar, som &r konstruerade pa olika satt
och/eller med olika syften. Exempel pd dammdelar ar betong- och fyliningsdammar,
anslutningar, utskovs- och intagspartier. Begreppet dammdel anvands inte i det nya
regelverket men forekommer bl.a. i branschriktlinjerna (RIDAS). For langstrackta
dammar som t.ex. kanalbankar kan man tala om olika delstréackor av dammen. I vissa
fall kan det vara aktuellt att utreda konsekvenser av ett dammhaveri och foresla olika
dammsékerhetsklass for olika delar eller delstrackor av en damm, se vidare avsnitt 2.1

Begreppet magasin betecknar ett sarskilt utrymme for lagring av varor eller dylikt.
Begreppet anvands har for det utrymme for lagring av vatten, eller blandningar av
vatten och annat material, som bildas av en eller flera dammar. P& det sattet innefattas
aven gruvdammar med sandmagasin i definitionen.

Den forsta delen av den definitionen avdamm, dvs. en vattenanlaggning vars syfte ar
att damma upp vatten, medfor att alla typiska dammar — oavsett vattenverksamhetens
andamal - innefattas i definitionen. Som exempel kan namnas kraftverksdammar, vars
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syfte just ar att ddmma upp vatten i magasinet bakom dammen. Slussar har till syfte
att bdde ddmma upp och utestinga vatten och omfattas alltsa av definitionen. Det
andra ledet i definitionen, dvs. en vattenanlaggning vars syfte ar att utestdnga vatten,
medfor att dven invallningar innefattas i definitionen. Med invallning avses skyddsval-
lar som anlagts kring ett visst omrade for att “torrlagga” detta och/eller férhindra
oversvamning i omradet vid hdga floden i ett angransande vattendrag eller hogvatten i
en narliggande sjo eller liknande.

Invallningar utgdr vattenverksamhet enligt 11 kap. 2-3 88 miljobalken, dar det bl.a.
anges att atgarder som utfors for att skydda mot vatten ar vattenverksamhet (markav-
vattning). Darmed ar ocksa en invallning en vattenanlaggning och en damm enligt 11
kap. 4 § miljobalken.

Slutligen bér uppmaéarksammas att det inte alltid &r enbart en damm, som dammer upp
eller utestanger vattnet. Det &r inte ovanligt att det behovs flera dammar for att
damma upp vattnet i ett och samma magasin. For sddana férhallanden anvénds i all-
méanhet bendmningen dammanlaggning, se vidare nedan.

3.2 Dammanlaggning

Tolkning av begreppet dammanlaggning? har betydelse vid utférande av en konse-
kvensutredning. Detta d& en konsekvensutredning ska utféras samlat for dammar som
ingar i samma dammanléaggning, se vidare avsnitt 4.1.

Dammanlaggning ar ett samlingsbegrepp for en eller flera dammar som tillsammans
dammer upp ett magasin och/eller skyddar lagre liggande omraden fran éversvam-
ning. Grundregeln &r att alla dammar som tillsammans dammer upp ett och samma
magasin, eller som skyddar lagre liggande omraden fran éversvamning av vatten fran
t.ex. en alvstracka, ett magasin eller en sjo, tillhér en och samma dammanléaggning.

Begreppet dammanlaggning innefattar &ven dammar som reglerar vattenytor i anslut-
ning till magasinet. Det kan exempelvis vara nedstroms beldgna grunddammar, som
tillkommit i samband med anlaggandet av vattenverksamheten, med syfte att halla en
vattenspegel i en strackning av alvfara som annars skulle vara nastan torrlagd genom
forandringar i vattenforhallandena.

7 Begreppet dammanl&ggning anvéands aven i forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken
vad galler uttag av arlig tillsynsavgift. Enligt 11 a § ska avgift for lansstyrelsens tillsyn 6ver dammséakerhet betalas av den som
ar skyldig att underhdlla en damm som &r klassificerad enligt 11 kap. 24 och 25 §8§ miljobalken. Dammens dammsékerhetsklass
avgor avgiftens storlek. Om en dammanlaggning omfattar flera dammar, ska avgiften for hela anlaggningen betalas med det
belopp som anges fér dammen i den hogsta dammséakerhetsklassen. Fragor om tillsynsavgiften belyses inte narmare i detta
dokument.
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I fall dar det finns fler an en underhallsskyldig aktér for dammar vid samma magasin
ar dock huvudprincipen att de dammar (eller dammdelar) inom anldggningen som
tillhor respektive aktor raknas som en separat dammanlaggning.

Kraftverksdammar

I figur 3.1 ges ett exempel fran vattenkraftsammanhang dar tvd dammar ingar i en
dammanléggning.

> Magasinet Tjaktjajaure kontrolleras av Seitevare dammanlaggning. Dammanlégg-
ningen bestar av tvd dammar; en huvuddamm och en mindre sparrdamm.

> Huvuddammen och sparrdammen &r separata byggnadsverk som ansluter till
naturlig terrang.

> Huvuddammen bestar av tre sammanhangande dammdelar; intag och utskov i
betong samt en fyllningsdamm.

Damm Ingdende dammdelar Langd Hajd

(m) (m)

1.H A. igdamm intag 7 49
1. Huvuddamm B. Betongdamm utskov 14 12
1. H C. Fylining med stédfylining av sten 1450 107
2. Sparrdamm D. Sparrdamm med stodfylining av jord 540 10

Seitevares dammdelar A-D

Figur 3.1. Dammar och dammdelar i Seitevare dammanlaggning

Gruvdammar

Vad galler gruvverksamhet sa innefattar begreppet dammanlaggning i allméanhet alla
dammar som tillsammans dammer upp ett sandmagasin och direkt anslutande klar-
ningsmagasin. Har ingar aven eventuella sparrvallar i magasinen, se exempel figur 3.2.
Om det i gruvverksamheten &ven finns dammar som dadmmer eller reglerar narlig-
gande sjoar rédknas dock dessa i allménhet som separata dammanlaggningar, jfr t.ex.
Luossajarvi dammen i Figur 3.2.
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Figur 3.2. LKAB:s dammar i Kiruna kan indelas i

tvd dammanlaggningar;

. Deponisystemet for anrikningssand

(dammkropp 1.-5.)

. Luossajarvidammen (6.) som kontrollerar

sjon Luossajarvi

| deponisystemet ing&r dammar enligt nedan.
Dammkropp Konsekvensklass

enl. GruvRIDAS

c-C2 (1)
C-B(2)
B-R-O (3.)
R-S-F (4.)

Klarningsmagasin (5.)

Kanaler och slussars?

2
1
1

Alla konstruktioner som medverkar till att uppratthalla damning av en vattenyta till en

viss niva kan anses utgdra en (och samma) dammanlaggning. I fallet kanaler bedéms

begreppet dammanlaggning innefatta samtliga kanalbankar, slussanléaggningar och

regleringsdammar som om de havererade (var for sig) skulle medféra utstrémning av

samma vattenvolym. Om den ddmmande slussanléaggningen utgors av en slusstrappa

hanfors rimligen alla slussarna i trappan till den anlédggning som den dversta slussen

tillhor, se Figur 3.3.

8 FOr en allmén orientering om kanaler och slussar, samt en forteckning 6ver kanaler i Sverige, hanvisas till Svenska kraftnats

PM “Kanaler och slussar — Dammsakerhet och konsekvensutredning”. Daterad 2016-03-23. Diarenr 2016/704.
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Figur 3.3. Gota kanal vid Bergs nedre slusstrappa. (Kélla: AB Géta kanalbolag.)

I frdga om kanaler for sjofart mellan tva eller flera sjoar bedéms begreppet damman-
laggning i allménhet kunna utokas till att innefatta samtliga dammar och slusskon-
struktioner langs en kanalstrackning mellan tva sjoar, se t.ex. Figur 3.4. Dvs. det be-
déms vara rimligt att se kanalen som sammanbinder de bada sjéarna som en samlad
anlaggning. Ett motiv till detta ar att en delstricka av kanalen mellan tva slussar inte
fyller ndgon fristdende funktion, utan rimligen kan anses ingd som en del i en langre
kanalstréackning.

e

Toreboda 8™
916m| Tatorp
9I8m

Borensberg

A2m Bergs gasthamn
52Im

Lyrestad

Karlsborg
633 m B85 m

Norsholm
333m

Viken 91,8 m* Soderkdping
77m

Vinern 43.8 m *Kanalens hogsta punkt éver havet.

Asplangen 27,1 m Ostersjon 0 m

Figur 3.4 Schematisk langdprofil for Gota kanal. Dar sé varit lampligt har kanalens strackning anpassats sé att fore-
kommande sjoar nyttjas for att minimera langden anlagd kanal. Slussar har anlagts dar nivaskillnaden langs kanal-
strackningen ar stor. (Kélla: AB Géta kanalbolag.)

Manga slussar och kanalbankar dammer sjoar som dven utgor regleringsmagasin for
vattenkraftandamal. I fall dar vattenkraftdammen/-arna har en annan &gare anses
dessa dammar utgéra en separat dammanléaggning.
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3.3 Dammhojd

I regelverket anvands dammhdjden som en parameter som avgor om skyldighet att
genomfdéra konsekvensutredning féreligger eller inte samt nar en konsekvensutred-
ning senast ska inlamnas till tillsynsmyndigheten.

Begreppet dammhdajd avser dammkonstruktionens hojd fran dess grundlaggningsniva
till dess kron. Med dammens grundlaggningsniva avses nivan for schaktbotten vilken
kan utgoras av berg, moran eller annat material. Dammens grundlaggningsniva varie-
rar normalt i dammens langdriktning. Aven dammens krénniva kan variera i dam-
mens langdriktning. Det &r t.ex. inte ovanligt att betongkonstruktioner (t.ex. utskov-
partiet) har en ndgot lagre krénniva an anslutade fyllningsdammar.

Med dammhojd asyftas normalt dammens hogsta héjd, dvs. hojdskillnaden mellan
grundlaggningens djupaste del och dammens krén i denna sektion. Om dammens
grundlaggningsniva inte ar kand (inte framgar av ritning eller annan dokumentation)
kan hojden uppskattas grovt som skillnaden mellan lagsta niva for dammens ned-
stromsta och dammens krén i denna sektion. Om detta forfaringssatt anvands i sam-
band med konsekvensutredning bor den underhallsskyldige alltid redogéra for hur
uppskattningen har gjorts.

Nedan féljer anvisningar for bestdmning av dammbhgjden.
Grundlaggningsniva fyllningsdammar:

> Vid bestamning av den lagsta grundlaggningsnivan medriknas nivan for schakt-
botten for eventuellt tatdike for dammens tatkéarna.

> Eventuella smala frilagda och igengjutna/aterfyllda krosszoner, bergsprickor etc.
medréknas inte.

>  Eventuellt tatdike som ar nedsprangt i berg for spont eller betongskarm medrék-
nas inte.

Grundlaggningsniva betongdammar:

> Vid bestamning av lagsta grundlaggningsniva medraknas inte nivan for utskovs-
och intagskonstruktioner som ar nedsprangda i berg. (Denna kan vara betydligt
djupare an grundlaggningsnivan for den dammande konstruktionen i évrigt).

>  Eventuella frilagda och igengjutna smala krosszoner, bergsprickor etc. medréknas
inte.
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Kronniva:

> Vid bestamning avdammhojden avses i detta sammanhang dammens kronniva i
den aktuella sektionen, dvs. i samma sektion som for grundlaggningsnivan.

> Eventuella konstruktioner pa dammkronet, sdsom t.ex. ledmurar, stankskydd och
liknande, medraknas inte.

Nedan féljer anméarkningar rérande bestamning av dammhdjd fér kanalbankar och
slussar:

>  For kanalbankar som normalt kan jamforas med fyllningsdammar &r dammhoj-
den nivaskillnaden mellan djupaste grundlaggningsniva och kanalbankens kron-
niva i samma sektion.

>  For slussar kan normalt en jamférelse goras med betongdammar och dammhdj-
den definieras som nivaskillnaden mellan grundlaggningsniva och krénniva. For
en sluss ar det uppstrémsdelen som utgér den dédmmande konstruktionen och
dammhojden far d& anses bestammas av 6vre slusstroskelns grundlaggningsniva
och slussens krénniva vid uppstromdelen.

3.4 Dammbhaveri

11 kap. 24 § miljobalken anger att en damm ska var klassificerad i en dammsakerhets-
klass, om dammen vid ett dammhaveri kan medfdra vissa angivna konsekvenser. Med
dammbhaveri menas att dammen inte formar halla tillbaka det uppdamda vattnet i
magasinet, sa att féljden blir att det sker en okontrollerad utstromning av det upp-
damda vattnet eller av en blandning av vatten och annat material.

Syftet med en damm &r att den ska damma upp eller utestédnga en vattenméngd och
alltsa forhindra att denna vattenmangd rinner ner i och/eller éversvammar ett lagre
belaget omrade. Om det uppdamda vattnet okontrollerat och hastigt rinner ut fran
magasinet genom dammen, eller pa annat sétt, kan skador uppsta pa det nedanfor
dammen liggande omradet (skador kan &ven uppkomma runt magasinet). Skador
uppkommer i forsta hand om hela eller en betydande del av dammen, dess grundlégg-
ning eller del av naturlig mark som omger magasinet brister, och dammanléggningen
alltsa inte langre kan halla tillbaka de uppdédmda vattenmassorna.

Savél ett fullstandig bortspolande av en damm liksom en begransad skada eller felaktig
mandover som leder till okontrollerad utstrémning fran magasinet ar att betrakta som
ett dammbhaveri.
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I forordningen om dammsékerhet anvands vidare begreppet ”volym som kan frigoras
vid haveritidpunkten”. Avsikten ar att for en viss damm beskriva vilken volym vatten
eller blandning av vatten och annat material som vid haveritidpunkten okontrollerat
skulle kunna strémma ut frdn magasinet. Mindre dammar, dar endast en liten volym
vatten skulle kunna frigoras vid ett dammhaveri, kan sledes pa detta satt undantas

fran kravet att utféra konsekvensutredning. Se avsnitt 2.1.
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4  Konsekvensutredning — arbetsgang, om-
fattning och dokumentation

Detta avsnitt beskriver arbetsgangen vid konsekvensutredning, vilken omfattning
konsekvensutredningen bér ha och hur den bér dokumenteras. For vagledning om
vilka typer av konsekvenser av dammhaveri som ska beaktas, hur konsekvensernas
betydelse frdn samhaéllelig synpunkt bér bedomas och forslag pd dammsakerhetsklass
hénvisas till avsnitt 5.

Utdrag ur Foreskrifter om konsekvensutredning
Allmanna bestaimmelser

2 § Utredningen av vilka konsekvenser ett dammhaveri kan medféra (konsekvensutredning-
en) ska for en dammanlaggning inkludera samtliga dammar som inte undantas i 3 § férord-
ningen (2014:214) om dammséakerhet.

3 § | konsekvensutredningen ska berakningsmetoder och beddmningssatt som ar lampade
for andamalet anvdndas. Valda metoder och gjorda antaganden ska redovisas samt motive-
ras. Konsekvensutredningen ska ha en sadan omfattning att den for respektive damm ger
underlag for
1. en samlad bedémning av konsekvensernas betydelse fran samhallelig synpunkt, vil-
ken ska uttryckas i enlighet med vad som féljer av 5 § nedan, och
2. forslag pa dammsakerhetsklass, uttryckt i enlighet med vad som séags i 11 kap. 25 §
miljobalken.
Det dammbhaveri som fér en damm kan medféra stérst konsekvenser fran samhallelig
synpunkt ska redovisas och ligga till grund for forslag om dammsakerhetsklass.

4 § Konsekvensutredningen ska innefatta en beskrivning av
1. dammanldggningens geografiska lage och dammarnas utformning,
2.  hur ett dammhaveri antas ske avseende dammbhaveriets ldge, utveckling och storsta
utflode,
3. vilka omraden som kan Gversvimmas vid ett dammhaveri avseende stérsta vatten-
utbredning och 6versvamningens férlopp,
4. vad som kan skadas av 6versvamningen avseende férluster, skador eller stérningar i
enlighet med 11 kap 24 § miljobalken.
Forenklad beskrivning av vad som ska anges enligt punkterna 2-4 far goras dar sa ar till-
rackligt for att uppfylla kraveni 3 §.

Allmént réd

Forenklad beskrivning ar exempelvis tillracklig nar

- en konsekvensutredning for en damm ger erforderligt underlag fér bedémning av konse-
kvenser samt forslag pa klassificering aven for andra dammar i samma dammanlaggning,

- en oversiktlig beskrivning klargér att ett dammhaveri endast medfér konsekvenser med
liten betydelse fran samhallelig synpunkt.
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4.1 Hur omfattande bor konsekvensutredningen vara?
Foreskrifterna anger att konsekvensutredningarna ska upprattas per dammanléggning

och omfatta samtliga dammar som ingér i anlaggningen. Mindre dammar inom an-
laggningen far dock utelamnas, under forutsattning att de uppfyller kriterierna for
undantag fran krav pa utférande av konsekvensutredning som anges i 3 § forordning-
en om dammsékerhet, se avsnitt 2.1.

For var och en av dammarna ska konsekvensutredningen ha en sddan omfattning att
den ger underlag for en samlad bedémning av konsekvensernas betydelse frdn samhal-
lelig synpunkt, och forslag pa dammséakerhetsklass. Forskrifterna fortydligar forord-
ningens krav pa vilket innehdll konsekvensutredningen ska ha och hur den ska doku-
menteras, sedan avsnitt nedan.

For dammar dar det genom en forenklad utredning och beskrivning ar mojligt att re-
dogora for konsekvenserna av ett dammhaveri och beddéma vilken betydelse fran sam-
hallssynpunkt som dessa skulle kunna medféra, far en saddan férenklad konsekvensut-
redning anses vara tillréacklig. Férenklad beskrivning ar exempelvis tillracklig nar

> en konsekvensutredning for en damm ger erforderligt underlag for bedomning av
konsekvenser samt forslag pa klassificering aven for andra dammar i samma
dammanlaggning,

> en oversiktlig beskrivning klargér att ett dammbhaveri endast skulle medféra kon-
sekvenser med liten betydelse fran samhallelig synpunkt.

For exempel pd dokumentation av konsekvensutredning for mindre dammar med
begransade skadebild hénvisas till "Vagledning for konsekvensutredning av mindre
dammar”4.

4.2  Arbetsgang for konsekvensutredning

| detta avsnitt beskrivs de huvudsakliga momenten i en konsekvensutredning, se figur
4.1. Arbetsgangen utgor ett stod for konsekvensutredningar som omfattar damm-
brottsberdkningar och 6versvamningskarteringar, men momenten i arbetsgangen kan
aven anvandas som stod for forenklade utredningar4. Fér mer information om damm-
brottsberékningar, 6versvamningskartering och kartlaggning av skadeobjekt hénvisas
till Elforskrapport 14:55°% och Energiforskrapport 2015:1196.
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Damm som ska

konsekvensutredas

Konsekvensutredning

Dammbrottsberdkning

Oversvamningskartering

Overlagringsanalys/
Inventering av skadeobjekt

Beskrivning av konsekvenser

Samlad bedémning och
bestamning av klass

Figur 4.1. Principiell arbetsgéng vid konsekvensutredning.

Nedan beskrivs en principiell arbetsgéng for konsekvensutredning som foljer arbets-
gangen i Figur 4.1.

1. Damm som ska konsekvensutredas

Konsekvensutredningen inleds med en behovsanalys som syftar till att klargora vilket
omrade/vilken alvstrackning som skulle kunna 6versvammas vid ett dammbhaveri,
behov och tillgdng pa data om dammanlaggningen, eventuella dammar nedstréms som
skulle kunna g4 till sekundéarbrott, hydrologiska och hydrauliska férhallanden for ma-
gasinet och alven och val av metodik fér dammbrottsstudien. Underlagets omfattning
anpassas efter behovet men omfattar normalt

> Huvuddata, beskrivningar och ritningar for anlaggningen (DTU-manual, damm-
register, planritning, elevationer och sektioner 6ver dammarna, 6vriga beskriv-
ningar av dammarnas konstruktion). Om det finns risk for sekundarbrott behdver
motsvarande information sammanstéllas &ven for nedstréms beldgna dammar.
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> Uppgifter om magasinsvolym och magasinsarea vid olika vattenstdnd samt hydro-
logiska data (floden)

>  Topografisk och batymetrisk information (i dammléget, 1&ngs vattendraget och det
omrade som kan paverkas av éversvamningen, uppgifter om bottentopografi i ma-
gasinet, bestdmmande sektioner och vattendraget i 6vrigt)

Ett platsbesok genomférs normalt i detta skede da det har visat sig vara mycket svart
och oséakert att bedoma eller berdkna ett dammhaveri utan att i verkligheten ha sett
anlaggningen. Platsbesoket kan kombineras med en inledande inventering av potenti-
ella skadeobjekt.

2. Hur antas dammbhaveriet ske?

Varsta troliga dammbhaveri och berékning av dammbrottsflode nedstroms dammen tas
normalt fram for alla dammar som ska utredas inom anlaggningen. Har ingar att be-
doma storsta brottséppning (brasch) utifran en elevation av dammbyggnaden, kon-
struktionens utformning och grundlaggningsforhallanden mm.

Normalt behéver antaganden om varsta dammhaveri vid bade normala flodesforhal-
landen och vid hoga fléden géras. Om hdga fléden i sig kan antas leda till dammhaveri,
t.ex. genom dverstromning av dammkronet, bor alltid floden upp till detta scenario
beaktas.

En (eller flera tdnkbara) handelsekedjor fér dammhaveriet beskrivs och darefter be-
raknas dammbrottsflédet. Finns forhallanden som i praktiken begransar utvecklingen
av brottséppningen och/eller utflédet bér dessa inkluderas i beddmningen av haveriet
och berdkningen av dammbrottsflédet. Valda brottséppningar dokumenteras normalt
pa ett utdrag av en ritning dver anlaggningen eller i foton, tillsammans med en be-
skrivning av dammhaveriet och motiveringar av valda antaganden.

3. Vilka omraden kan 6versvammas vid ett dammhaveri?
Berakning, eller i enklare fall dverslagsmassig beskrivning, gérs av hur dammbrotts-
flodet utbreder sig nedstroms.

Flodet och 6versvamningens utbredning paverkas av faktorer som storleken pa
dammbrottsdéppningen, den magasinsvolym som kan frigdras, topografin nedstréms
och férekomsten av sjoar eller andra omraden dar dammbrottsflodet kan dampas.
Oversvamningens storsta vattenutbredning beskrivs i allménhet pa en karta, s.k. 6ver-
svamningskartering.

Pa platser med potentiella skadeobjekt kan kompletterande beskrivningar/uppgifter
om dversvamningens karaktaristik och férlopp goras (hur stort bli vattendjupet, hur
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snabbt stiger vattnet, vilken varaktighet har éversvamningen, hur lang tid tar det in-
nan éversvamningen néar platsen).

4. Vad kan skadas i omradet som skulle dversvammas vid ett dammbha-
veri?

Inventeringen av potentiella skadeobjekt pabdrjas redan i samband med behovsana-
lysen. Den genomfdrs normalt som en kombination av faltbesok, insamling av bak-
grundmaterial och skrivbordsstudier av kartor och annan dokumentation om objekten.
Fokus bor laggas pa skadeobjekt som bedéms kunna ha betydelse for klassificeringen.
Det kan vara lampligt att dokumentera kartlaggningen i form av en karta med tillh6-
rande beskrivning/sammanstallning.

5. Beskrivning av konsekvenser

Resultaten fran punkt 3 (6versvamningen) jamfors med punkt 4 (potentiella skadeob-
jekt). For berdrda objekt inom de sju olika konsekvenskategorierna analyseras dver-
siktligt vilka konsekvenser ett dammhaveri skulle kunna medféra. Foér respektive kon-
sekvenskategori gors en beskrivning av konsekvenserna och en bedémning av om fara
for forlust, forstorelse eller stérningar med mer &n liten betydelse frdn samhallelig
synpunkt foreligger eller ej. Se vidare avsnitt 5. Det kan vara lampligt att redovisa kon-
sekvenserna kategori for kategori, med start frdn dammen/magasinet och vidare i
nedstrémsriktningen.

(Konsekvenser som bedoms endast ha liten betydelse fran samhallelig synpunkt
och/eller bara bedéms drabba nagot eller nagra enskilda intressen betraktas ej som
allvarliga frdn samhallelig synpunkt och behover séledes inte dokumenteras.)

6. Samlad beddmning och bestamning av dammsakerhetsklass
Konsekvensbeskrivningen enligt punkt 5 utgér underlag for klassificering enligt 11 kap.
24-25 §§ miljobalken. Med sttd av beskrivningen av konsekvenserna gérs en samlad
bedémning av hur allvarliga de ssmmantagna skadeverkningarna (konsekvenserna)
skulle vara frdn samhallelig synpunkt. Vagledning for bedémning av konsekvensernas
samlade betydelse fran samhallelig synpunkt och bestamning av dammsakerhetsklass
ges i avsnitt 5. Forslag pa klassificering anges som dammsakerhetsklass A, B, C eller U

- damm utan dammséakerhetsklass, se avsnitt 5.2.

4.3 Dokumentation pa blankett "Konsekvensutredning
och dammsakerhetsklassificering”

Nar utredningen av dammbhaveriet och dess konsekvenser ar klar ska resultaten sam-

manstéllas pa en blankett tillsammans med vissa nyckeluppgifter om den underhalls-

skyldige, dammanlaggningen och bedémda konsekvenser av dammbhaveri. Blanketten
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ska lamnas till lansstyrelsen tillsammans med en sammanfattande redovisning av
konsekvensutredningen, erforderliga bilagor (som lansstyrelsen inte redan har tillgang
till) och forteckning éver underlag i 6vrigt som styrker vad som anges.

Utdrag ur Foreskrifter om konsekvensutredning
Dokumentation av konsekvensutredning och férslag pa dammséakerhetsklass

6 § Dokumentation av konsekvensutredningen tillsammans med forslag pa klassificering ska
ske pa blankett ”"Konsekvensutredning och dammsakerhetsklassificering”. Blanketten finns
intagen som bilaga till dessa foreskrifter. Till blanketten ska bifogas dokumentation eller han-
visas till befintlig dokumentation som tillsynsmyndigheten har tillgang till och som innefattar
information i enlighet med 3-4 §§ ovan.

7 § Dammar for vilka ett dammhaveri enligt 5 § endast bedéms medféra konsekvenser med
liten betydelse fran samhallelig synpunkt ska féreslas vara utan dammséakerhetsklass. En
sadan damm ska bendmnas "U” (damm utan dammsékerhetsklass) med innebérden att kon-
sekvensutredning har utférts men att dammen inte tillhor dammsakerhetsklass A, B eller C
enligt 11 kap. 24-25 §§ miljcbalken.

8 § Blanketten ska undertecknas av den som inom verksamheten &r ansvarig for dammsaker-
heten enligt miljobalken och ar behorig att foretrdda den underhallsskyldige. Pa begdran av
tillsynsmyndigheten ska den som undertecknat blanketten styrka sin behorighet att foretrada
den underhallsskyldige.

Foreskrifterna staller grundlaggande krav avseende konsekvensutredningens innehall
och dokumentation. Svenska kraftnat anser att den narmare utformningen av doku-
mentationen bor avgoras av den underhallsskyldige och att befintligt underlag ska
kunna anvandas sa langt mojligt. Lansstyrelsen kan begara kompletteringar av materi-
alet om det t.ex. saknas nagot vasentligt och underlaget bedoms vara otillrackligt for
att ett beslut om klass ska kunna fattas. Lansstyrelsen bor da forklara for den under-
héllsskyldige varfor kompletteringar behévs och vad de ska omfatta. (Lénsstyrelsen
bor aven ta kontakt med den underhallsskyldige i fall dar myndigheten inte delar den
underhallsskyldiges beddmning av konsekvensernas allvarlighet, forslaget pa klass etc.
se vidare avsnitt 5.)

Dokumentation av nyckeluppgifter fran konsekvensutredningen och forslag pa klassi-
ficering ska alltid goras pa blanketten "Konsekvensutredning och dammsékerhetsklas-
sificering”, se Bilaga 1. Blanketten finns som bilaga till dammséakerhetsforeskrifterna
och pa www.svk.se. En blankett ska fyllas i for varje dammanlaggning. Avsikten med
blanketten &r att skapa enhetlighet kring redovisningen av nyckeluppgifter om dam-
mar och konsekvenser av dammbhaveri. Stréavan har varit att endast begéra in for sam-
manhanget nédvandiga uppgifter pa blanketten. Tanken ar att likriktningen av redo-
visningen av konsekvensutredningarna ska underlatta sdval dammaégarnas arbete med
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att ssmmanstélla nédvéandig dokumentation, som léansstyrelsernas handlaggning av
beslut om dammsakerhetsklass och framtida register 6ver klassificerade dammar.

Pa blanketten ska utéver uppgifter om foretaget (den underhallsskyldige), damman-
laggningen och ingdende dammar aven innefattas uppgifter om vilka typer av (allvar-
liga) konsekvenser som bedéms kunna uppkomma, en samlad bedémning av konse-
kvensernas betydelse fran samhallelig synpunkt samt forslag pa dammsékerhetsklass.
Pa blanketten ska det finnas en forteckning 6ver det underlag som legat till grund for
konsekvensutredningen. Underlaget, eller en sammanfattande redogérelse av gjorda
antaganden, berakningar, kartlaggningar och uppskattningar i enlighet med foreskrif-
ten 3-4 8§, bifogas i de delar som lansstyrelsen inte redan har tillgang till.

4.3.1 Vilka uppgifter ska blanketten innehalla?
I det foljande redogors for vilket innehall som efterfragas i blankettens olika delar.

A. Foretag/Underhallsskyldig

Har anges vem (vilket foretag) som ar underhallsskyldig for dammanlaggningen och
administrativa uppgifter sdésom kontaktuppgifter och en kontaktperson. Kontaktper-
sonen ar den person som lansstyrelsen kan vanda sig till i I6pande fragor rérande kon-
sekvensutredningen.

B. Anlaggningen och dess lokalisering

Héar anges nyckeluppgifter om dammanlaggningen (hégsta dammhgjd, volym som kan
frigoras vid haveritidpunkten, medelvattenféring och total avbérdningskapacitet) och

dess lokalisering. Verksamhetens huvudsakliga andamal anges som ett av flera forval-
salternativ.

C. Anlaggningens dammar och férslag pa dammséakerhetsklass

Har listas vilka dammar som ingar i dammanlaggningen och nyckeluppgifter Iamnas
for varje damm (huvudsaklig dammtyp, dammens langd, dammhdjd samt om volymen
vatten som kan frislappas vid dammbhaveri dverstiger eller understiger 100 000 ms3).
Vidare anges vilken dammsékerhetsklass som den underhallsskyldige foreslar att
dammen ska tillhdra (uttryckt i enlighet med vad som ségs i 11 kap. 25 § miljébalken
och foreskriftens 7 8). Klassen anges som ett av flera forval, dvs. klass A, B, C alterna-
tivt ”U” (damm utan dammsékerhetsklass) eller “ej utredd”. Férslaget p& dammsaker-
hetsklass ska grunda sig pa den genomférda utredningen, och ge uttryck for de konse-
kvenser ett dammbhaveri i den aktuella dammen skulle kunna leda till frdn samhallelig
synpunkt, se vidare avsnitt 5.
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D. Konsekvenser avdammhaveri

Har redovisas resultaten fran konsekvensutredningen. For varje damm ska en samlad
bedémning av haverikonsekvensernas betydelse fran samhaéllelig synpunkt uttryckas
pa en fyrgradig skala (i enlighet med vad som sags i foreskrifternas 5 8). Ett av flera
forval valjs; mycket stor, stor, mattlig eller liten. Skalan uttrycker hur allvarliga kon-
sekvenser dammhaveriet kan medfora fran samhallelig synpunkt, se avsnitt 5.3 for
narmare beskrivning av skalan.

Genom att kryssa i félt anges vilka av de sju typer av konsekvenser som anges i 11 kap.
24 § miljobalken (dvs. forluster, skador och storningar avseende manniskoliv, riksin-
tresse for kulturmiljovarden, elférsorjning, infrastruktur, samhallsviktig verksamhet,
miljo respektive ekonomi) som dammbhaveriet i den aktuella dammen skulle kunna
leda till.

En viss typ av konsekvens ska endast kryssas for i blanketten om fara bedéms foreligga
for forlust, forstorelse eller stérning som &r att betrakta som betydande fran samhalle-
lig synpunkt. Om dammhaveriet t.ex. beddéms kunna medfoér fara for ménniskoliv ska
denna ruta kryssas i. Om aven t.ex. storre skador pa vagnatet uppkommer kryssas aven
rutan for transportinfrastruktur i. Ovriga filt Iimnas tomma. Konsekvenser som en-
bart drabbar enskilda intressen foranleder inte ikryssning av ett falt.

Notering om vilket underlag som ligger till grund for beddmningarna ska anges i blan-
kettens avsnitt E, och i erforderliga delar bifogas blanketten.

E. Forteckning dver underlag och 6évriga anméarkningar

Har listas vilket underlag som anvénts i konsekvensutredningen samt vilka delar av
detta som bilaggs blanketten (dvs. bilagor som inlamnas till lansstyrelsen). Har finns
aven mojlighet att Idmna 6vriga anméarkningar.

Bilagorna som lamnas till lansstyrelsen ska normalt innefatta en dversiktlig beskriv-
ning av dammanléggningen och en sammanfattande redovisning av gjorda antagan-
den, arbetsmetodik och resultat i enlighet med féreskrifternas 3-4 88. Redogérelsen
bor normalt inkludera féljande uppgifter:

> Anléaggningens geografiska lage och dammarnas utformning; en dversiktlig be-
skrivning av dammanlaggningen, karta som visar dammarnas geografiska lage, si-
tuationsplan éver anlaggningen, principritningar (plan, langdsektion och tvarsekt-
ion) och/eller foton fér dammarna.
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>  Beradkningsmetoder och beddmningssétt; en 6versiktlig redovisning av antagan-
den, beréknings- och beddmningsmetoder som har anvants samt motivering till
detta.

> Hur ett dammhaveri antas ske; en 6versiktlig redovisning av var langs dammkon-
struktionen genombrottet antagits ske, antaget tidsforlopp for haveriet, antagen
brottséppning, och storsta utfléde.

> Vilka omraden som kan 6versvammas vid ett dammbhaveri; den storsta vattenut-
bredningen, alternativt uppgifter om till vilka nivaer vattnet kan stiga i ned-
stromsomradet, och 6versiktliga uppgifter om éversvamningens karaktaristik och
forlopp. Det &r ofta lampligt att visa 6versvamningens utbredning pa en karta.

> Vad som kan skadas av 6versvdmningen; en dversiktlig beskrivning av vilka ska-
deobjekt i enlighet med 11 kap. 24 § miljobalken som berérs langs éversvamnings-
omradet och en beddmning av vilka konsekvenser som 6versvamningen skulle
medfdra for dessa. Det ar ofta lampligt att beskriva konsekvenserna i det dver-
svammade omradet fran magasinet och i nedstroms riktning med stod av karta
och/eller foton.

> Ensamlad bedomning av konsekvensernas betydelse fran samhallelig synpunkt
och forslag pd dammsakerhetsklass; en éversiktlig beskrivning av konsekvenser-
nas samlade omfattning och allvarlighet och forslag pa om och hur dammen ska
klassificeras. Se vidare avsnitt 5 fér vagledning om konsekvensbedémning och
klassindelning.

Underlag som lansstyrelsen redan har tillgang till behover inte bifogas.

F. Underskrift
Hér ska den som ar ansvarig for dammsékerheten inom verksamheten underteckna
blanketten, dvs. normalt verkstallande direktor for den underhallsskyldige.

4.4  Skyddsvarda uppgifter och sekretess — hur beaktas

detta vid redovisning av en konsekvensutredning?
I detta avsnitt fors en diskussion om fragor om sekretess och skyddsvarda uppgifter
med anknytning till konsekvensutredning fér dammar.

4.4.1 Sarskilda bestammelser till skydd for allménna intressen,
rikets sakerhet och terrorism

Offentlighetsprincipen innebar att var och en kan vanda sig till en myndighet och be-
gara ut en allman handling. En del allmanna handlingar &r dock hemliga och far inte
lamnas ut. Myndigheter kan med stéd av offentlighets- och sekretesslagen

37/78



(2009:400), OSL, sekretessbelagga skyddsvarda uppgifter i allménna handlingar bl.a.
med héansyn till skydd av rikets sakerhet (t.ex. forsvarssekretess 15 kap. 2 8) eller till
skydd for intresset av att forebygga eller beivra brott (t.ex. vad géller sékerhets- eller
bevakningsatgard, 18 kap. 8 §, eller myndigheters risk- och sdrbarhetsanalyser mm. 18
kap. 13 8). Sarskilda bestaimmelser om uppgifter med betydelse avseende rikets séker-
het och sérskilt skydd mot terrorism féljer dven av bl.a. sdkerhetsskyddslagen
(1996:627).

Sakerhetsskyddslagen stéller krav avseende skydd av rikets sakerhet och sarskilt
skydd mot terroristbrott d&ven om rikets sédkerhet inte hotas. Lagen galler sdval statliga
myndigheter (bl.a. lansstyrelserna), kommuner och landsting som enskilda om verk-
samheten ar av betydelse for rikets sékerhet eller sarskilt behdver skyddas mot
terrorism. Bl.a. omfattas vissa anlaggningar inom elférsérjningen, t.ex. vattenkraftan-
laggningar med tillhérande dammar.

Ett viktigt instrument for att kunna bedéma vilka atgarder som kravs for att skydda en
verksamhet mot brott mot rikets sékerhet och terrorism &r en val utford sékerhetsana-
lys. Enligt 58 sakerhetsskyddsforordningen ska bl.a. féretagen inom elférsorjningen
genomfora en sdkerhetsanalys. Analysen ska klarlagga vilka uppgifter i verksamheten
som skall hallas hemliga med hansyn till rikets sékerhet och vilka anlaggningar som
kraver ett sékerhetsskydd med héansyn till rikets sékerhet eller skyddet mot terrorism.

Rikets sdkerhet utgor ett sammanfattande begrepp fér den verksamhet och de funkt-
ioner i samhallet som har sérskilt skyddsvéarde och darfor &r i behov av ett tillrackligt
anpassat skydd. Informationssakerhet, dvs. skydd av information om sarbara och vik-
tiga funktioner &r en viktig bestandsdel av detta skydd. EIférsérjningen, som ar en
mycket viktig del av landets infrastruktur, ska ha ett skydd med hansyn till rikets sa-
kerhet ytterst for att elférsorjningen ska kunna skyddas mot antagonistiska hot.

| ett antal lagar och férordningar finns bestdmmelser om att myndigheter och viktiga
funktioner i samhaéllet ska ha ett skydd mot bl.a. spionage och sabotage. | férarbetena
till sdkerhetsskyddslagen utpekas bl.a. energiforsdrjningen och vattenforsérjning som
sarskilt viktiga samhallsfunktioner. Fér mer information om sékerhetsskydd inom
elférsérjningen hanvisas till Svenska kraftnéts hemsida.

Under senare tid har skyddet mot terrorism betonats. 2003 antog riksdagen lag
(2003:148) om straff for terroristbrott. Bland de brott som enligt lagen kan utgora
terroristbrott &r bl.a. sabotage och grovt sabotage. Aven hot att begé sddana brott be-
doms som ett terroristbrott. For att en garning ska klassas som terroristbrott kréavs att
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garningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten
med garningen ar t.ex. att:

> injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp, eller

> allvarligt destabilisera eller forstora grundlaggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation.

4.4.2 Uppgifter som skulle kunna vara skyddsvarda

Det &r viktigt att det finns en samsyn mellan féretag och myndigheter rérande vilka
uppgifter som ar skyddsvarda. De uppgifter som pa olika satt kan skada enskilda och
viktiga allmanna intressen méaste hanteras med omsorg och restriktivitet. Detta inne-
béar att &ven viss information om dammar behdver skyddas. Uppgifter som behéver
hallas hemliga med hansyn till rikets sakerhet ar sarskilt skyddsvarda.

Vid beddmningen av om en uppgift bor ha skydd av sekretess eller ej behdver hansyn
tas till vilka konsekvenser det skulle kunna fa om uppgiften skulle rojas. Detta medfor
att omfattningen av konsekvenserna av ett dammhaveri (dvs. dammsékerhetsklassen)
har betydelse fér bedémningen av om en uppgift ar skyddsvard eller ej. Skyddsvérda
anléggningar, med hansyn till rikets sékerhet och skyddet mot terrorism, bedoms i
huvudsak vara anlaggningar som har nationell eller regional betydelse. Har bedéms
dammar i dammsakerhetsklass A och i vissa fall B komma i fraga.

I redovisningen av konsekvensutredningen bor uppgifter och beskrivningar om dam-
marnas utformning, varsta troliga dammbhaveri for respektive damm, flodvéagens egen-
skaper och konsekvenser héllas pé& en évergripande nivd, se dven avsnitt 4.3. Informat-
ion om tekniska detaljer och sarbarheter som skulle underlatta for en antagonist att
dra slutsatser om hur ett hot kan realiseras bor inte inga.

Exempel pa sadana uppgifter relaterade till konsekvenstutredning och dammsaker-
hetsklassificering av dammar, som skulle kunna vara skyddsvarda bedéms vara t.ex.
detaljerad information om:

> Anlaggningars konstruktion (exakta ritningar éver anlaggningar och konstrukt-
ionsdetaljer)

> Anlaggningars svaga punkter och hur ett dammhaveri kan dstadkommas
> Skydds- och beredskapsatgarder
> Oversvamningens forlopp

> Konsekvenser for skyddsvarda objekt
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Svenska kraftnat bedomer att den underhallsskyldiges redovisning av konsekvensut-
redning enligt SVKFS 2014:1° i allmanhet inte behéver inkludera sddana skyddsvarda
uppgifter for att lansstyrelsen ska kunna fatta beslut om dammsékerhetsklass. Svenska
kraftnats rekommendation ar darfor att den underhallsskyldige sa langt mojligt ska
undvika att redovisa skyddsvarda uppgifter i konsekvensutredningen. Detta &r sarskilt
viktigt vad galler uppgifter som behdver héllas hemliga med hansyn till rikets sékerhet.

Svenska kraftnat vill understryka att analys av sekretessbehov ar svar och arbetskra-
vande. Olika satt att minska risken for okontrollerad spridning av skyddsvért material
har diskuterats, men har inte lett till ndgon funktionell 16sning. Om skyddsvarda upp-
gifter i undantagsfall beddms behdva inga i redovisningen av en konsekvensutredning,
men lansstyrelsen bedémer att det inte ar nédvéandigt att handlingarna forvaras fysiskt
hos myndigheten, sa skulle ett majligt arbetssatt kunna vara att lansstyrelsen tar del av
information genom nagon form av tillsynsbesok hos dammaégaren. Vilket arbetssatt
som ar lampligt behéver bedémas av den aktuella myndigheten utgdende fran om-
standigheterna i det enskilda fallet.

4.4.3 Hantering av uppgifter som bedémts vara skyddsvarda

Vissa erfarenheter frdn hantering av sekretessbelagt material finns fran projekt for
framtagande av underlag for utveckling av samordnad beredskapsplanering for
dammbhaveri i stora reglerade vattendrag. Detta underlag innefattar bl.a. resultat fran
dammbrottsberédkningar och kan i allménhet nyttjas &ven for konsekvensutredning.
For de stora kraftverksalvarna har lansstyrelsen bedémt att delar av detta planering-
underlag (redovisning av sammanstéliningar dver flodvagens egenskaper i form av
tider, vattendjup, flodesuppgifter mm.) &r hemligt och det har férsetts med hemlig-
stampel med hanvisning till 18 kap. 13 § och/eller 15 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) innan det har distribuerats till berérda parter.

Bakgrunden ar att sammanstallningar av flodvagens egenskaper i sig har bedémts
kunna locka till sabotage, och 6ka en presumtiv sabotérs méjligheter att planera sabo-
tage eller hot om sabotage. Om uppgifterna rojs har detta befarats kunna valla fara for
rikets sékerhet t.ex. genom storning av totalférsvarets behov av elforsérjning och
transporter. Det kan &ven antas att det allméannas maojligheter att férebygga och han-
tera fredstida kriser motverkas om uppgifterna rojs.

9 Affarsverket svenska kraftnéats foreskrifter och allmanna rad om konsekvensutredning enligt 2 § férordning (2014:214) om
dammsakerhet
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I forekommande fall &r det viktigt att ett foretag vid kontakt med lansstyrelsen upp-
marksammar myndigheten pa att foretaget skickar in uppgifter som enligt sakerhetsa-
nalysen bedomts vara kansliga ur sekretessynpunkt. Dammaégaren bor da meddela
myndigheten

>  vilka uppgifter som berors,
> grunden for att dessa uppgifter bor sekretessbeldggas, samt

> om mojligt vilka bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen eller annat lag-
rum som man anser tillampliga.

Dammagaren kan och bor alltsd underlatta sekretessbedémningen genom att i sam-

band med 6verlamnandet av uppgifterna géra lansstyrelsen observant pa att uppgif-
terna kan omfattas av sekretess. Om det kan antas att en uppgift i en allman handling
inte far lamnas ut pa grund av en bestammelse om sekretess far lansstyrelsen markera
detta genom att en sarskild anteckning, en sekretessmarkering, gors pa handlingen (5
kap. 5 8 OSL). Om nagon begér att fa ut handlingen ska lansstyrelsen darefter géra en
sekretessprovning innan utlamnandet.

Om dammagaren anser att uppgifterna ar sddana att de med stod av sakerhetsskydds-
lagen 6-7 88 ska hallas hemliga med hansyn till rikets sékerhet eller skydd mot
terrorism behdver uppgifterna hanteras sakert av bdde dammagaren och av lansstyrel-

sen.

For personer som i sin anstallning befattar sig med, eller tar del av, uppgifter som rér
rikets sékerhet eller som sarskilt behdver skyddas mot terrorism galler att de ska ge-
nomga sdkerhetsprovning. | sakerhetsprévningen ingar bl.a. registerkontroll. Regis-
terkontroll utfors av sakerhetspolisen pa begéaran av Svenska kraftnat (for verksamhet
inom elfoérsorjningen) eller den myndighet dar personen ar anstalld (t.ex. lansstyrel-
sen).

For mer information om sarskilda bestammelser och vagledningar om sakerhetsskydd,
sékerhetsprovning, sékerhetsanalys mm. hanvisas till sékerhetspolisens hemsida samt
Svenska kraftnats hemsida.
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5 Dammsakerhetsklasser och bedémning
av konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs utgdngspunkter for bedémning av konsekvenser, arbetsgang
for bestamning av klass, de tre dammsékerhetsklasserna och vilka typer av konsekven-
ser som foranleder att dammen ska vara klassificerad i en dammsékerhetsklass. Vidare
anges hur den samlade bedémningen av konsekvensernas betydelse fran samhaéllelig
synpunkt ska uttryckas och hur bedémningen hanger samman med klassificeringssy-
stemet.

Utdrag ur 11 kap. miljobalken

Sakerhetsklassificering av dammar

24 § En damm ska vara klassificerad i en dammséakerhetsklass, om dammen vid ett dammha-
veri kan medféra
1. forlust av manniskoliv,
2. forstorelse av omraden som ér av riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 §
andra stycket,
storning i elférsorjningen,
forstorelse av infrastruktur,
forstorelse av eller storning i samhallsviktig verksamhet,
miljoskada, eller
ekonomisk skada.

N o v s~ w

Forsta stycket galler inte dammar som har uppfoérts for att tillfalligt torrlagga ett omrade i
samband med ett bygg- eller anldggningsarbete. Forsta stycket 1 galler inte om risken for
forlust av manniskoliv ar forsumbar. Forsta stycket 2—7 géller inte konsekvenser som har liten
betydelse fran samhallelig synpunkt.

25 § Vid klassificering enligt 24 § ska dammen vara klassificerad i

1. dammsdkerhetsklass A, om ett dammhaveri kan leda till en kris som drabbar manga
manniskor och stora delar av samhallet samt hotar grundlaggande varden och
funktioner,

2. dammsakerhetsklass B, om ett dammhaveri kan leda till stora regionala och lokala
konsekvenser eller storningar och dammen inte ska vara klassificerad i dammsaker-
hetsklass A, och

3. dammsdkerhetsklass C, om dammen inte ska vara klassificerad i dammséakerhets-
klass A eller B.

Om ett dammhaveri kan medfdra forlust av manniskoliv och risken for detta inte ar for-

sumbar, ska dammen klassificeras i dammsakerhetsklass A eller B.

26 § Klassificeringen enligt 24 och 25 §§ ska goras av den myndighet som utoévar tillsyn over
dammens sdkerhet.
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5.1 Inledning

De dammar som omfattas av regleringen ska klassificeras utifran de konsekvenser som
ett dammbhaveri kan fa. I 11 kap. 24 § miljobalken preciseras vilka typer av konsekven-
ser som ska beaktas i klassificeringsarbetet. En damm ska vara Kklassificerad i en
dammesakerhetsklass, om dammen vid ett dammhaveri kan medféra en eller flera av
féljande typer av konsekvenser; forlust av ménniskoliv, stérning i elforsorjningen,
forstorelse av infrastruktur, forstorelse av eller stérning i samhallsviktig verksamhet,
miljoskada, forstorelse av omraden som &r av riksintresse for kulturmiljévarden enligt
3 kap. 6 § andra stycket, eller ekonomisk skada. Detta galler dock endast om konse-
kvenserna av dammbhaveri bedoms ha mer &n liten betydelse frdn samhallelig syn-
punkt. Mer om vilka kategorier av konsekvenser som ska beaktas vid klassificeringen
beskrivs i avsnitt 5.3. Numreringen av konsekvenskategorierna i 24 § innebér inte
nagon inbordes rangordning av de olika typerna av konsekvenser.

Konsekvenserna av ett dammhaveri kan variera mycket och beror framst pa den upp-
damda volymen vatten och eventuellt annat material, dammens hdjd och langd samt
nedstromsomradets beskaffenheten (det omrade som skulle bli 6versvammat till f6ljd
av dammbhaveriet). Dessa faktorer har betydelse for dversvdmningens karaktéristik i
oversvamningsomradet. En ytterligare faktor som i vissa fall kan behéva beaktas for
att antagandena ska bli rimliga ar hur l1ang tid efter dammhaveriet som éversvamning-
en nar fram till ett aktuellt omrade, da detta paverkar forutsattningarna for att satta in
raddnings- och beredskapsinsatser for att begransa eller undvika konsekvenser.

For de flesta av Sveriges cirka 10 000 dammar skulle ett dammhaveri bara orsaka sma
eller forsumbara skador for ndgon annan an den underhallsskyldige. Dammar dar
risken for forlust av ménniskoliv ar att betrakta som férsumbar, och dér dvriga konse-
kvenser av ett dammbhaveri har liten betydelse fran samhaéllelig synpunkt, ska inte
placeras i ndAgon dammsékerhetsklass. Dammar dar man genom en konsekvensutred-
ning kommit fram till att de inte ska vara klassificerade i en dammsékerhetsklass, ska
bendamnas "U — damm utan dammsékerhetsklass”.

Tillfalliga dammar, t.ex. faingdammar, ska inte konsekvensutredas eller klassificeras.

For dammar dar konsekvenserna av dammbhaveri bedéms vara sé allvarliga att dam-
men ska vara klassificerad, ska klassificeringen goras i dammsékerhetsklass A, B eller
C, dar

> A omfattar de allvarligaste konsekvenserna — nationell kris,
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> Bdeinte fullt sa allvarliga konsekvenserna — stora lokala och regionala konse-
kvenser och stdrningar - och

> Cde minst allvarliga konsekvenserna — betydande lokala konsekvenser och stor-
ningar.

Dammsakerhetsklasserna ger uttryck for vilken samlad betydelse fran samhallelig
synpunkt som konsekvenserna av ett dammbhaveri kan leda till (mycket stor, stor re-
spektive mattlig betydelse). Klassindelningen beskrivs narmare i avsnitt 5.2.

5.1.1 Karaktarisering av konsekvenser; direkta - indirekta, tangibla
- intangibla
Oversvamningsskador delas ofta in i direkta och indirekta skador.

>  Direkta konsekvenser ar de som uppstar direkt till foljd av en handelse, till exem-
pel en bortspolad vag.

> Indirekta konsekvenser &r de storningar som kan relateras till en handelse men
som inte ar direkt orsakade av handelsen, t.ex. produktionsforluster orsakade av
att ravaror inte kan transporteras till producent pa grund av bortspolad vag.

Generellt 6kar de indirekta konsekvenserna av en éversvamning vid lang varaktighet,
om handelsen paverkar stora omraden, vid paverkan pa koncentrerad och speciali-
serad industri eller service mm.

Ett annat satt att dela in konsekvenser ar att utgd ifran om forlusterna kan varderas i
ekonomiska termer eller ej.

>  Tangibla konsekvenser kan métas i pengar, har ingar t.ex. fysiska skador pa be-
byggelse och ateruppbyggnadskostnader.

> Intangibla konsekvenser ar svara att vardera i ekonomiska termer, har ingar t.ex.
halsa och forlorade liv, paverkan pa kulturhistoriska varden och ekosystem.

De konsekvenser som ar lattast att identifiera ar oftast de direkta tangibla konsekven-
serna, och fa studier har genomforts for att vardera intangibla konsekvenser av naturo-
lyckor.
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Tabell 5.1. Karaktérisering av konsekvenser (Kélla: Karlstads universitet 201410).

Tangibla konsekvenser Intangibla konsekvenser
Direkta skador och stérningar Fysisk skada pa tillgangar: Forlust av liv
Byggnader Halsoeffekter
Inventarier Ekologiska forluster
Infrastruktur Forluster av kulturhistoriska varden

Indirekta skador och stérningar Produktionsforluster i naringsverksam- ~ Obekvamlighet
het Okad sérbarhet
Trafikstorningar Minskat fortroende for samhallet
Beredskaps- och utryckningskostnader

For dammar bér konsekvensutredningen i férsta hand beakta vad som finns i 6ver-
svamningsomradet och utifran detta géra en beddmning av vilka direkta konsekvenser
oversvamningen kan medfora. Har innefattas direkta skador och stérningar pa infra-
struktur och anléaggningar inom elférsérjningen, vag- och jarnvag samt annan sam-
hallsviktig verksamhet. Aven intangibla skador som forlust av manniskoliv ska beaktas
liksom om det finns risk for uppkomst av allvarliga miljéskador och férluster av kul-
turhistoriska varden (riksintressen for kulturmiljovarden).

Indirekta skador &r enligt litteraturen relativt outforskade och svara att vardera, vilket
gor att de - &ven om dessa skador erkdnns som viktiga - ofta endast diskuteras. For
dammar bor konsekvensutredningen belysa dessa indirekta konsekvenser éversiktligt.
Det ar sarskilt viktigt om forhallandena ar sadana att de bedoms féranleda att en
damm ska klassificeras, och de indirekta konsekvenserna skulle kunna vara allvarli-
gare fran samhallelig synpunkt an de direkta konsekvenserna, och saledes paverkar
dammens klassificering.

| propositionen (2013/14:38) sid 60 talas om att man vid bedémningen av om konse-
kvenserna endast har liten betydelse fran samhaéllelig synpunkt eller ej (dvs. om de
foranleder att dammen ska klassificeras eller gj) ska beakta

> dels hur omfattande skadorna (och stérningarna) kan bli,
> dels om det ar majligt att aterstalla skadorna.

Om det ar majligt att aterstalla skadorna beaktas hur lang tid detta kan ta och kostna-
derna for ett aterstallande.

For sammanhanget beddms det vara tillrackligt att dversiktligt uppskatta storleks-
ordningen pa kostnaderna for aterstallande/ateruppbyggnad och ersattning av olika

10 Analys av éversvdmningsskador — en kunskapsoversikt, Karlstads Universitet, Centrum for klimat och sakerhet, rapport
2014:1
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typer av ekonomiska konsekvenser. Generellt &r det endast de tangibla skadorna som
ar mojliga att aterstalla, genom t.ex. ateruppbyggnad av forstord infrastuktur och eko-
nomisk ersattning till den som drabbats av en stdrning eller forlust. Det ligger i sakens
natur att forlust av liv inte kan ersattas, och detta kan &ven galla férstérelse av miljé
och kulturmiljo. Nagot forsok att vardera de intangibla forlusterna i ekonomiska ter-
mer férvantas inte goras.

Svenska kraftnat gor bedémningen att indirekta intangibla konsekvenser inte behdver

beaktas i konsekvensutredningarna.

I tabell 2 nedan har de sju olika konsekvenskategorierna indelats utgaende fran om de
i huvudsak kan uppfattas som direkta eller indirekta, tangibla eller intangibla.

Tabell 5.2. Konsekvenser att beakta vid klassificering av dammar. Numreringen féljer 11 kap. 24 §.

Tangibla konsekvenser Intangibla konsekvenser
Direkta skador och Skador, storningar och storleksordning for Forluster eller forstorelse avseende
stérningar kostnad for &teruppbyggnad/aterstallning varden som inte kan aterstéllas
avseende
3. Elférsorjning 1. Mé&nniskoliv
4. Infrastruktur 2. Riksintresse for kulturmiljovarden
5. Samhallsviktig verksamhet 6. Miljovarden (ej aterstaliningsbara)

6. Miljovarden (aterstaliningsbara)

Indirekta skador och Ersattning for indirekta skador och stérningar -
stérningar (som inte beaktats ovan)
7. Ekonomiska konsekvenser

5.1.2 Utgangspunkter fér bedomningen av konsekvenser
Detta avsnitt beskriver Svenska kraftnats allmanna utgdngspunkter for bedémning av

konsekvenser. For de olika konsekvenskategorierna ges specifik vagledning i avsnitt
5.3.

> Beddmningen av konsekvenser ska dels beaktas hur vardefulla de potentiella ska-
deobjekten ar fran samhallelig synpunkt, dels vilken paverkan ett dammhaveri
skulle kunna ha pa dessa. Forutom bedémning av de direkta skadorna, bedoms
om de gar att avhjalpa eller terstalla och, om detta ar méjligt, uppskattas kostna-
der och tider for avhjalpande och aterstallande. Med detta som grund gors en
sammanvagd bedomning av hur allvarliga konsekvenserna skulle kunna bli fran
samhallelig synpunkt.

>  For att beaktas ska konsekvenserna, med undantag for forlust av manniskoliv,
uteslutande vara sddana som ar allvarliga frdn samhaéllelig synpunkt. Med detta
menas konsekvenser som typiskt sett drabbar ett betydande antal ménniskor och
som medfor stérningar pa flera samhaéllsviktiga verksamheter. Dessa konsekven-
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ser kan vara saddana att skadorna inte gar att dtgarda eller att de kostar stora

summor att &tgarda. (Det ar darfor rimligt att i forebyggande syfte lagga ner de

kostnader som kravs for att uppna énskad sakerhetsniva.)

Konsekvenser som bara drabbar ndgot eller ndgra enskilda intressen ska inte med-

fora att dammen klassificeras. (Skélet ar att kostnaderna for att uppna den saker-
hetsniva som kravs for en damm som placerats i en dammsakerhetsklass enligt
den nya regleringen inte star i rimlig proportion till kostnaderna for att atgarda de
skador ett dammbhaveri kan orsaka.) Detta galler &ven om konsekvenserna av ett
dammbhaveri visserligen berér samhaélleliga intressen men endast har liten bety-
delse fran samhallelig synpunkt. En forutsattning for detta ar dock att risken for
forlust av méanniskoliv bedéms vara forsumbar.

Indirekta konsekvenser for samhallet, som uppstar som en foljdeffekt av andra
skador orsakade av dammhaveriet, inkluderas om magjligt under respektive konse-
kvenskategori. Indirekta konsekvenser som inte tydligt hanférs till ndgon av kon-
sekvenskategorierna 1-6 hanfors till kategori 7 ekonomiska skador. Ekonomisk
skada beddms i forsta hand vara viktig att beakta i fall dar indirekta konsekvenser
och stérningar skulle kunna ha stérre betydelse fran samhaéllelig synpunkt &n kon-
sekvenserna i dvrigt, och dar kostnaderna inte kan koppas till ndgon av de évriga
konsekvenskategorierna.

Det ar endast konsekvenser som uppkommer som en f6ljd av dammhaveriet som
ska beaktas vid beddmningen av konsekvenserna allvarlighet och klassificeringen
av dammen. Vid ett dammhaveri i samband med hoga floden ska saledes skador
som uppkommer som en foljd av det hdga flodet i sig inte beaktas.

Konsekvenser av ett dammbhaveri kan vara starkt beroende av faktorer sdsom flo-
det i vattendraget ndr dammhaveriet sker, hur fullt dammens magasin ar vid
dammbhaveritillfallet, etc. Det finns dammar dar ett dammbhaveri vid mycket héga
floden och fyllda magasin i vattendraget skulle medfdra sekundédra dammhaverier
med mycket stora dversvamningar till foljd. Vid normala fléden i vattendraget
skulle ett dammbhaveri for samma damm enbart ge lokala konsekvenser, och inte
fororsaka ndgra sekundara dammhaverier. Dammar ska konsekvensutredas och
klassificeras utgaende fran de varsta forhallandena. | fall dar haverikonsekven-
serna bedoms bli mycket olika vid olika flodesforhallanden kan det vara lampligt
att notera i konsekvensutredningen vad ett dammbhaveri vid mer vanliga férhal-
landen skulle medféra for konsekvenser och klassificering.

Ett dammbhaveri innebar dels forluster for dammégaren direkt kopplade till forsto-
relsen av dammanlaggningen, dels konsekvenser till f6ljd av att dammen inte fyll-
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ler sin avsedda funktion. Ett exempel pa konsekvenser for dammaégaren ar kost-
nader for att ateruppbygga den forstérda dammanlaggningen (samt forlust pga.
utebliven kraftproduktion vid densamma). Sddana konsekvenser behover inte in-
kluderas i konsekvensutredningen. Daremot ska andra forluster och stérningar till
foljd av att anlaggningen inte langre ar i funktion beaktas. Exempel pa sadan ute-
bliven "nytta” ar avbruten elférsoérjning (dvs. stromavbrott), forlust av drickvat-
tentékt, avskuren vég, etc.

>  Ett dammhaveri kan i vissa fall férorsaka sekundart dammbhaveri i nedstrémslig-
gande dammanléggningar. Detta medfor bade kostnader for att ateruppbygga an-

laggningarna och forluster till f6ljd av att anlaggningarna inte langre ar i funktion.
Bada dessa typer av konsekvenser ska beaktas i konsekvensutredningen. Detta
galler oavsett om dammarna nedstréms tillhér dammagaren vars damm forst an-
tas haverera eller ej.

> Konsekvensutredningen ska for varje damm — tillsammans med annan for lans-
styrelsen tillgéanglig information - kunna utgéra grund for lansstyrelsens dammsé-
kerhetsklassificering. Detaljeringsgraden pa studien kan anpassas efter hur kon-
servativa bedémningar man valjer att géra samt hur svarbedémda de potentiella
konsekvenserna och klassificeringen ar. Vid enklare fall kan berakningsmetoderna
och ansattandet av berdkningsparametrar forenklas och grova konservativa be-
domningar av konsekvenserna goras. Mer detaljerade studier kan behdva goras i
tveksamma fall da det &ar osékert vilka konsekvenser som skulle kunna uppkomma
och vilken klass dammen bor tillhéra. Mer detaljerade konsekvensanalyser be-
doms i forsta hand vara rimliga att gora avseende konsekvenser som pa ett avgo-
rande satt beddms kunna bidra till (en héjning av) den samlade bedémning av
konsekvensernas allvarlighetsgrad fran samhallelig synpunkt.

5.1.3 Arbetsgang for samlad bedémning och bestamning av klass
Detta avsnitt beskriver en arbetsgang som kan anvandas for att bestamma vilken
dammsakerhetsklass en damm ska tillhéra, se flodesschemat i figur 5.1.

Beddmningen av hur allvarliga de sammantagna skadeverkningarna (konsekvenserna)
skulle bli fran samhallelig synpunkt och bestamningen av dammséakerhetsklass baseras
pa den konsekvensutredning som gors enligt arbetsgdngen i avsnitt 4.2.

For samlad bedémning av konsekvensernas betydelse och bestimning av dammséker-
hetsklass besvaras foljande fragor:

49/78




1 Medfor dammhaveri fara for konsekvenser enligt 11 kap. 24 8 miljobalken?

- Om enbart konsekvenser av liten betydelse fran samhallelig synpunkt bedéms
uppsta ska dammen tillhora klass U — damm utan dammsékerhetsklass.

- Om dammbhaveriet kan leda till konsekvenser av mycket stor, stor eller mattlig
betydelse frdn samhaéllelig synpunkt ska ytterligare frgor besvaras.

2 Medfér dammbhaveri fara for liv?

- Om svaret ar nej ska fraga 3 besvaras.

- Om svaret ar ja ska dammen tillh6ra klass B eller A, ga vidare till fraga 4.
3 Medfér dammbhaveri fara for stora regionala och lokala konsekvenser?

- Om svaret ar nej ska dammen tillhdra klass C.

- Om svaret ar ja ska dammen tillh6ra klass B eller A, ga vidare till fraga 4.
4  Medfér dammbhaveri fara for nationell kris?

- Om svaret ar ja ska dammen tillhora klass A.

- Om svaret ar nej ska dammen tillhora klass B.

Konsekvensutredning

Samlad

rmnin g och
bestomning oy kloss
Medfér dammbhaveri fara
fér kansekvenser enligt 11
kap.24 § MB?

Medfér dammhaveri fara
for lv?

Medfér dammbhaveri fara
forstora regionala och
lokala konsekvenser?

Mej

Medfér dammbhaveri fara
fér nationell kris?

Figur 5.1. Principiellt flidesschema for bestamning av dammsakerhetsklass.
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5.2 Klassificeringssystem och konsekvensernas bety-
delse fran samhallelig synpunkt

Dammagarens forslag pa klassificering ska enligt 11 kap. 25 § miljébalken anges som
dammsékerhetsklass A, B eller C. Dammar som endast bedoms kunna medfdra konse-
kvenser med liten betydelse fran samhaéllelig synpunkt ska enligt miljobalken 11 kap.
24 § inte tillhéra en dammsékerhetsklass. | detta avsnitt infors bendmningar aven for
att beteckna sddana dammar.

5.2.1 Dammséakerhetsklass A

Ett dammhaveri i en damm i dammsakerhetsklass A kan leda till en nationell kris
som drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet samt hotar grundlag-
gande varden och funktioner.

Till denna klass hanférs de dammar dar ett dammbhaveri kan fa sa allvarliga konse-
kvenser att det leder till en nationell kris. Med en nationell kris menas en handelse
som

> drabbar manga méanniskor och
>  storadelar av samhallet samt
> hotar grundldggande varden och funktioner.

Definitionen av en nationell kris i detta sammanhang &r densamma som regeringen
avsag med en kris i regeringens skrivelse Samhallets krisberedskap — starkt samverkan
for 6kad sakerhet (skr. 2009/10:124).

Utmarkande for en Kkris ar

> att den inte kan hanteras med normala resurser och organisation,
> attden ar ovantad, utanfor det vanliga och vardagliga och
> att det kravs samordnade atgarder fran flera aktorer for att 16sa krisen.

Ett dammbhaveri i en damm i dammsakerhetsklass A skulle innebara en allvarlig pa-
frestning pa samhallet saval nationellt som regionalt och lokalt. Utstrémningen av
uppdamt vatten skulle i allménhet

> medfdra kraftiga 6versvamningar langs en lang strackning av ett vattendrag,

> innebéra risker inom flera av konsekvenskategorierna i 11 kap. 24 § miljobalken,
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>  ateruppbyggande av forstorda funktioner och byggnader kommer att ta flera ar
och kostnaderna kommer att uppga till manga miljarder kronor (om det ens &r
mojligt).
Ett dammbhaveri i en damm i dammsékerhetsklass A innebér i allménhet att ett flertal
av féljande konsekvenser kan forvéantas intraffa; forlust av manga manniskoliv, allvar-
liga storningar i landets elférsérjning pa grund av skador pa stam- och regionnat med
tillhérande anlaggningar, forstorda dammanlaggningar och vattenkraftstationer ned-
stroms, allvarliga stérningar av transporter till foljd av forstérelse av viktiga broar
langs alvstrackan och allvarliga skador pa viktiga vagar och jarnvagar, omfattande
forstorelse av infrastruktur i 6vrigt och allvarliga stérningar i andra samhéllsviktiga
verksamheter, t.ex. genom forstdrelse av anlaggningar for vattenforsérjning, aviopps-
rening samt radio- och telekommunikationer, forstorelse av manga méanniskors hem
och egendom, byggnader och oerséttlig kulturmiljo, allvarliga miljoskador samt myck-
et stor ekonomisk skada.

5.2.2 Dammsékerhetsklass B

Ett dammbhaveri i en damm i dammsakerhetsklass B kan leda till stora regionala och
lokala konsekvenser eller storningar. Konsekvenserna ar dock inte s& omfattande att
dammen ska vara klassificerad i dammsakerhetsklass A.

| detta fall handlar det framst om allvarliga konsekvenser och stérningar som har en
regional utstrackning, dvs. de beror ett stérre omrade &n bara en enstaka ort. De kon-
sekvenser som avses ar framst forlust av manniskoliv och/eller allvarlig storning eller
skada pa samhallsviktiga funktioner och infrastruktur, allvarlig miljéskada och stor
ekonomisk skada. I férhallande till dammsékerhetsklass A bedéms omfattningen av
skador och storningar till foljd av ett dammhaveri i en damm i dammsékerhetsklass B
inte innebéara nationell samhallskris.

En forutsattning for klassificering i denna klass &r att konsekvenserna kan betraktas
som stora. Med detta avses att konsekvenserna, forutom vad géller forlust av liv, i form
av skador av olika slag blir

> omfattande,
> dyrbara att reparera och
> tar lang tid att atgarda.

Vidare att storningarna i form av avbrutna samhallsfunktioner blir

> allvarliga,
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> langvariga och
> dyrbara att avhjalpa.

I de flesta fall torde bade omfattande skador och allvarliga stérningar uppsta.

Dammen ska klassificeras i denna klass om konsekvenserna och stérningarna enligt
ovan kan férvantas bli stora, &ven om dversvamningens utbredning bara ar lokal.

Kan ett dammhaveri befaras leda till forlust av manniskoliv ska dammen, oavsett 6v-
riga konsekvenser, alltid klassificeras i minst dammsékerhetsklass B.

5.2.3 Dammsékerhetsklass C

Ett dammhaveri i en damm i dammsakerhetsklass C kan leda till betydande lokala
konsekvenser eller storningar. Konsekvenserna ar dock inte s omfattande att dam-
men ska vara klassificerad i dammséakerhetsklass A eller B.

Dammen klassificeras i dammsékerhetsklass C om ett dammbhaveri i en damm kan
leda till lokala konsekvenser eller stérningar i form av skador pa viktig infrastruktur
eller allvarliga miljoskador. Konsekvenserna ska vara av en sddan omfattning och art
att de har betydelse fran samhallelig synpunkt. En damm far endast klassificeras i
dammsakerhetsklass C om risken for forlust av manniskoliv &r obetydlig. I lagen talas
om att risken for forlust av méanniskoliv ska vara forsumbar.

Dammsékerhetsklass C innefattar saledes alla dammar som inte ska klassificeras i A
eller B under férutsattning att de éver huvud taget ska klassificeras. Med detta menas
att dammhaveri kan medftra nagon eller nagra av konsekvenserna enligt bestammel-
sernai 11 kap 24 §. T.ex. att skador pd infrastruktur, avbrutna samhallsfunktioner,
miljoskador mm. blir allvarliga fran samhallelig synpunkt med hansyn till skadornas
och stérningarnas utbredning, aterstallandetid och kostnad, men att omfattningen inte
ar sddan att dammens ska placeras i klass B.

5.2.4 Damm utan dammsakerhetsklass, "U”

Ett dammhaveri i en damm utan dammsakerhetsklass, "U”, forvantas inte leda till
betydande konsekvenser eller storningar. Dammen ska inte vara klassificerad i en
dammsékerhetsklass.

For ett stort antal dammar i Sverige skulle ett dammbhaveri inte medféra allvarliga
konsekvenser av den art och omfattning som beskrivs for dammsékerhetsklasserna A,
B eller C. Ett dammbhaveri i sddana dammar skulle endast medféra mindre och lokala
skador som kan aterstéllas utan alltfor stora kostnader.
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For dammar déar en konsekvensutredning visar att ett dammhaveri inte kan forvantas
leda till konsekvenser eller storningar som ar att betrakta som betydande fran samhal-
lelig synpunkt, och de sammantagna konsekvenserna saledes inte uppfyller kriterierna
for klassificering i en dammsakerhetsklass enligt bestammelsernai 11 kap. 24 §, ska
detta anges. Sddana dammar benamns “U” med innebo6rden att konsekvensutredning
har utforts och att det darvid konstaterats att dammen inte ska tillh6ra dammsaker-
hetsklass A, B eller C.

5.2.5 Konsekvensernas betydelse fran samhallelig synpunkt

I konsekvensutredningen ska den underhallsskyldige, for varje damm i en damman-
laggning, redovisa en samlad bedémning av konsekvensernas betydelse fran samhalle-
lig synpunkt. | foreskrifterna anges en fyrgradig skala som uttrycker konsekvensernas
betydelse fran samhallelig synpunkt.

Utdrag ur Foreskrifter om konsekvensutredning

Beddmning av konsekvensernas betydelse fran samhillelig synpunkt

5 § Konsekvensutredningen ska innefatta en samlad bedémning av konsekvensernas bety-
delse fran samhallelig synpunkt. Bedémningen ska uttryckas pa foljande skala:
Mycket stor bety- Ett dammbhaveri kan leda till en nationell kris som drabbar manga
delse fran samhalle-  manniskor och stora delar av samhéllet samt hotar grundlaggande
lig synpunkt: varden och funktioner.

Stor betydelse fran Ett dammhaveri kan leda till stora regionala och lokala konsekven-

samhallelig syn- ser eller stérningar men haveriet kan inte leda till en nationell kris. |

punkt: detta fall handlar det framst om férlust av manniskoliv och/eller
konsekvenser och stérningar som ar omfattande, har en regional
utstrackning samt tar lang tid och blir dyrbara att atgarda.

Mattlig betydelse Ett dammhaveri kan leda till betydande lokala konsekvenser eller
fran samhallelig storningar. Det handlar fraimst om skador pa lokal infrastruktur,
synpunkt: skador pa egendom eller miljéskador, eller tillfdlliga storningar.

Risken for forlust av manniskoliv ar forsumbar.

Liten betydelse fran  Ett dammbhaveri kan inte leda till betydande konsekvenser eller
samhallelig syn- storningar.
punkt:

Den fyrgradiga skalan "mycket stor, stor, mattlig respektive liten betydelse fran sam-
hallelig synpunkt” har i foreskriften definierats sa att den motsvarar dammsakerhets-
klass A, B, C respektive U - damm utan dammsékerhetsklass, se tabell 4 nedan.
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Tabell 5.4. Dammsakerhetsklasser och skala for bedomning av konsekvensernas allvarlighetsgrad fran samhallelig
synpunkt.

Dammsakerhetsklass Konsekvensernas Konsekvenser av dammbhaveri
allvarlighetsgrad

A Mycket stor betydelse fran Ett dammhaveri kan leda till en nationell kris som drab-
samhallelig synpunkt bar manga manniskor och stora delar av samhaéllet samt
hotar grundlaggande varden och funktioner.

B Stor betydelse frdn samhalle- Ett dammhaveri kan leda till stora regionala och lokala
lig synpunkt konsekvenser eller stdrningar men haveriet kan inte leda
till en nationell kris. | detta fall handlar det framst om
forlust av manniskoliv och/eller konsekvenser och stor-
ningar som ar omfattande, har en regional utstrackning
samt tar lang tid och blir dyrbara att atgarda.

C Mattlig betydelse frdn sam- Ett dammhaveri kan leda till betydande lokala konse-
hallelig synpunkt kvenser eller stérningar. Det handlar framst om skador
pa lokal infrastruktur, skador pa egendom eller miljoska-
dor, eller tillfalliga stérningar. Risken for forlust av man-
niskoliv &r férsumbar.

U —damm utan dammsa-  Liten betydelse frdn samhal-  Ett dammhaveri kan inte leda till betydande konsekven-
kerhetsklass lelig synpunkt ser eller storningar.

5.3 Mer om konsekvenser att beakta vid klassificering
Nedan beskrivs de olika kategorier av konsekvenser som enligt 11 kap. 24 § miljobal-
ken foranleder Kklassificering i en dammsékerhetsklass, och grunder for vardering av
konsekvensernas allvarlighetsgrad diskuteras.

I det foljande har konsekvenserna grupperats med utgdngspunkt fran vilken typ av
skador och storningar de kan leda till. Konsekvenser relaterade till elforsérjningen,
infrastruktur och annan samhallsviktig verksamhet har samlats under ett och samma
avsnitt.

Stod i form av kartmaterial med information om saval terrangen som olika typer av
skyddsvarda omraden, riskomréaden, infrastruktur, verksamheter mm. finns samlade
pa lansstyrelsernas karttjanst (webbGIS). Planeringsunderlag inom specifika sakom-
raden tillgangliggdrs i manga fall pa webben via ansvarig central myndighet, t.ex. Tra-
fikverket, Sveriges Geologiska Institut (SGI) och Myndigheten fér Samhéllsskydd och
Beredskap (MSB).

5.3.1 FOrlust av manniskoliv

Forlust av manniskoliv kan uppsta som en direkt foljd av 6versvamningen eller som en
foljd av forstorelse av eller stérning i elférsérjningen, infrastruktur och annan sam-
héllsviktig verksamhet.
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Vid beddmningen om ett dammbhaveri kan medféra forlust av méanniskoliv ska man
utgd frdn om manniskor normalt kan férvantas vistas i det omrade som kommer att
Oversvammas vid ett dammbhaveri eller i anslutning till dammanlaggningen. Om det &r
frdga om exploaterade omradden med mycket infrastruktur och bebyggelse i 6vrigt,
bebyggda omraden med bostadshus, arbetsplatser, andra byggnader eller samlings-
platser dar manniskor normalt vistas foreligger det pataglig risk for forlust av manni-
skoliv. Detsamma galler allmanna campingplatser, fritidshusomraden och vélbesokta
friluftsomraden dar manniskor kan forvantas vistas mer frekvent.

Om det daremot ar fraga om ett oexploaterat omrade som inte ligger i narheten av
nagot samhalle och dar méanniskor darfor mer sallan uppehaller sig far risken anses
vara forsumbar. Detta galler aven t.ex. skogsmark, dar sannolikheten for att exempel-
vis en svampplockare eller en orienterare ska bli skadad far anses sa ringa att den ar
forsumbar.

Beddmningen av om fara for forlust av liv forligger kan vidare behdva innefatta rimlig-
hetsantaganden med héansyn till Gversvamningens djup och karaktar (t.ex. om det pa
den aktuella platsen handlar om lugnt stigande eller kraftigt forsande och snabbt sti-
gande vatten), avstandet fran dammen (&r det t.ex. rimligt att forutsatta att forvarning
om den annalkande 6versvamningen har natt personer i det aktuella omradet), om
oversvamning av t.ex. ett valbesokt friluftsomrade endast kan uppkomma i vid ett
dammbhaveri samband med extrema fléden etc.

Vissa dammhaverier kan medfora skador pd infrastrukturen genom att véagar, broar,
jarnvéagar, elledningar, telekommunikationsanlaggningar och liknande spolas bort
eller skadas svart. Nar sddana materiella skador uppstar kan de aven fororsaka forlust
av manniskoliv och allvarliga personskador.

Risk for forlust av liv kan dven uppstd indirekt som en féljd av stérningar i sam-
héllsviktiga funktioner. Utover de olycksrisker som ett 6versvdmningsscenario skapar
kan t.ex. stopp i transportsystem och stromavbrott ocksa paverka méanniskors halsa
genom minskad framkomlighet fér ambulans, hemtjanstpersonal och livmedelstrans-
port och genom driftstorningar av livsmedelsférvaring, uppvarmning och vattenre-
ning. Studier av intréffade 6versvamningar visar ven att dodsfall har intraffat till foljd
av hogt risktagande, t.ex. vid forsok att hamta tillhorigheter fran 6versvammade hem. |
detta sammanhang bedéms det inte vara rimligt att férsoka kvantifiera dessa typer av
indirekta konsekvenser.
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5.3.2 Forstorelse av eller storning i elférsorjningen, infrastruktur,
eller annan samhéallsviktig verksamhet

Samhallet ar idag uppbyggt av en rad komplexa verksamheter som ibland ar helt avgo-
rande for hur val samhéllet i sin helhet fungerar. Vissa verksamheter i samhaéllet till-
handahaller viktiga samhallstjanster och produkter, och om deras funktionalitet kraf-
tigt minskar riskeras manniskors liv och hélsa och mdjligheten att varna samhallets
grundlaggande varden.

Med samhallsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett av fol-
jande villkor:

>  Ett bortfall av, eller en svar stérning i verksamheten, som ensamt eller tillsam-
mans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till
att en allvarlig kris intréffar i samhallet.

> Verksamheten ar nddvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s sma som mgjligt.

Samhallsviktig verksamhet utgors bl.a. av verksamhet vid sjukhus, vatten- och av-
loppsanlaggningar samt telenatet. Skador pa vagar, jarnvagar, el-, tele-, vatten- och
avloppssystem ar exempel pa skador som kan ge allvarliga stérningar i samhaéllsviktiga
funktioner.

Med infrastruktur avses i detta sammanhang framfor allt vag- och jarnvagsnat, vatten-
véagar (for sjofart) samt flygplatser, men dit hor &ven bebyggelse i 6vrigt. | detta sam-
manhang &r det i forsta hand skadeverkningar pa s.k. kritisk infrastruktur som avses,
dvs. infrastruktur vars funktionalitet bidrar till att sakerstélla uppratthallandet av
viktiga samhallsfunktioner.

Ett haveri pa en stor damm kan i vissa fall orsaka s.k. sekundarhaverier, vilket betyder
att det utstrommande vattnet fran den forsta dammens magasin river med sig dammar
som ligger nedstroms den férsta dammen. Detta fenomen brukar ibland bendmnas
dominoeffekt. | vissa fall kan ett sdadant dammhaveri i en damm beldagen hogt upp i en
alv leda till att infrastrukturen langs en hel dlvdal slas ut pa ett l1dngvarigt och omfat-
tande satt. Viktiga samhallsfunktioner kan da slas ut eller allvarligt storas i stora delar
av landet. Detta géaller bl.a. skador pa kritisk infrastruktur for elférsorjningen och
transportinfrastruktur, och dessa bada typer av konsekvenser ska alltid beaktas vid
klassificeringen.

Vid bedémningen av hur allvarliga konsekvenserna pa dessa omraden ar frdn samhal-
lelig synpunkt ska det beaktas hur omfattande skadorna och stérningarna kan komma
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att bli, om aterstéllande/avhjéalpande ar mojligt samt en éversiktlig uppskattning av
tidsatgdng och kostnader for avhjalpande atgarder.

Eftersom stérningar i elférsérjningen, transporter och samhallsviktig verksamhet i sig
kan orsaka allvarliga konsekvenser fran samhallelig synpunkt, ges dock eventuella
goda forutsattningar for aterstallande endast mindre tyngd i den samlade bedémning-
en av allvarligheten.

Storningar i elférsorjningen

Stérningar i elférsérjningen kan, i motsats till de flesta andra typerna av stoérningar, i
extrema fall kan fa riksomfattande konsekvenser. Med elférsérjningen avses produkt-
ion, dverforing och handel med el. Stérningar i elforsérjningen kan uppsté pa saval
nationell som regional och lokal niva. Om en stérning uppstar pa stamnétet eller pa
regionledningar torde stérningen bli sddan att den har betydelse fran samhallelig syn-
punkt och foranleder att dammen ska Kklassificeras.
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Tabell 3 nedan ger vagledning for 6versiktlig beddmning av hur allvarliga storningar i
elférsérjningen som skada (6versvamning) av natstationer respektive raserade led-
ningar/ledningsstolpar kan medfora. Generellt &r mandverbyggnader och teknikbodar
vid stallverk kansliga for dversvamning, och ett konservativt antagande ar att all 6ver-
svamning till en niva over stallverksplanen innebar risk for att stationens funktion
paverkas.

Tabell 5.3. Samband mellan skador pd infrastruktur och stérningar i elférsorjningen.

Skada Stérning

2 stamnatsstationer, eller Fara for nationell eller stor regional stérning
3 stamnatsledningar, eller

1 stamnatsstation och 1 annan stamnats-

ledning

1 stamnétsstation eller Fara for stor lokal och regional stérning
2 stamnatsledningar

1 regionnétsstation, eller Fara for betydande lokal stérning
2 regionnatsledningar

Om stérningen endast berér lokalnat och kan férvantas fororsaka att ett mindre antal
hushall drabbas av elavbrott torde stérningen kunna anses ha liten betydelse fran
samhallelig synpunkt.

Forstorelse av infrastruktur - vagar och jarnvéagar

En karta 6ver vagnatet i landet ar tillganglig pa Trafikverkets webb, se "NVDB pé
webb”. (Lank: https://nvdb2012.trafikverket.se/) Har finns mojlighet att ta del av
olika egenskaper pa vagnatet, till exempel hastighetsgranser, trafikintensitet, vagar
som ar avsedda for att tillfalligt leda om trafik (omledningsvagar) mm.

Trafikverket har delat in det statliga vagnatet i tre klasser inom sk. funktionellt priori-
terat vagnat. Indelningen framgar nar "Funktionellt prioriterat vagnat” (FPV) véljs i
fonstret "Dataslag pa karta”. Svenska kraftnat bedémer att denna indelning kan an-
vandas som grund for bedémning av om skador och stérningar pa en vagstracka har
betydelse frdn samhaéllelig synpunkt. Indelningen gors i féljande kategorier:

> R&d — Nationellt och internationellt viktiga vagar
>  Bla— Regionalt viktiga vagar

>  Gron — Kompletterande regionalt viktiga vagar
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Figur 5.3. Kartutsnitt fran "NVDB p& webb” 6ver omradet kring Siljan.

Det bor observeras att kommunala och enskilda véagar, skogsbilvagar mm. inte ingar i
den aktuella indelningen. Aven skador pa s&dana véagar kan dock ha betydelse for klas-
sificeringen av en damm. Datatypen "Funktionell vagklass” ger en grov uppfattning om
hur viktig en vag ar for det totala vagnatets forbindelsemdjligheter, och dataslaget
"ADT” ger uppgift om antal fordon per &rsmedeldygn. Mer om de olika dataslagen
framgéar p& websidan (i fonstret "Dataslag” vid val av "Information om dataslaget”).

Information om broar mm. kan hamtas via webapplikationen "BaTMan” (Bro- och
Tunnel Management). BaTMan ar ett hjalpmedel for forvaltning av broar, tunnlar och
andra typer av byggnadsverk. En viss del av informationen ar 6éppen i systemet. | Figur
6. nedan visas ett kartutsnitt fran BaTMan 6ver Bergeforsen strax norr om Sundsvall.
Kortfattad information om en konstruktion fas genom att peka pa objektet i fraga, t.ex.
en bro, pa kartan. Fér den som eftersoker narmare uppgifter om ett byggnadsverk
(ritningar etc.) kravs ett anvandarkonto, for mera information héanvisas till webbsidan
batman.vv.se.
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Figur 5.4. Kartutsnitt frdn BaTMan 6ver Bergeforsen strax norr om Sundsvall.

Trafikverket delar in det statliga jarnvagsnatet i olika bantyper, se figur 7 (kélla: Stig-
finnare; intern applikation inom Trafikverket). Svenska kraftnat bedémer att bantypen
kan anvandas som grund fér bedomning av om skador och stérningar pa en jarnvags-
stracka har betydelse fran samhallelig synpunkt.

Kartan anvander foljande kategorier:

> ROd — Banor i storstadsomraden

> Orange — Banor som bildar storre sammanhangande strak

>  Gul — Banor for évrig viktig gods- och resandetrafik

>  Gron — Banor med mindre trafik (t.ex. ralsbuss)

> Bl&— Banor med ringa eller ingen trafik (t.ex. timmertransport)
>  Gra—ejindelad i bantyp

(Jarnvagar med privata banhéallare framgar ej pa kartan.)

62/78



# TRAFIKVERKET

ey ———

Figur 5.5. Bantyper inom det statliga jarnvagsnétet. Fargkoder forklaras i texten ovan. Kélla: Trafikverket, mars 2015.
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| detta sammanhang torde det vara de fyra forsta bantyperna som ar relevanta att
beakta. Generellt kan sdgas att sjilva banan ar forhallandevis robust vad géller paver-
kan vid en 6versvamning, medan stéllverk och andra installationer ar mer kénsliga.

5.3.3 Miljoskada

Med miljoskada avses normalt skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
| proposition 2013/14:38 Dammsékerhet klargors att dammar som vid ett haveri med-
for allvarlig miljoskada ska placeras i en dammsékerhetsklass. | propositionens for-
fattningskommentarer anges féljande: En sddan miljoskada som avses i 10 kap. 1 §
andra stycket miljobalken, allvarlig miljoskada, kan aldrig anses ha en liten bety-
delse fran samhallelig synpunkt. Darmed gors en koppling mellan uttrycket miljo-
skada i 11 kap. 24 8 miljobalken, och definitionen av samma begrepp i 10 kap. 1 § mil-
jobalken.

10 kap. 1 8 miljobanken definierar begreppet allvarlig miljéskada som en miljoskada
som &r sa allvarlig att den

> genom fororening av mark utgdr en betydande risk for manniskors hélsa,

> genom paverkan pa ett vattenomrade eller grundvatten har en betydande negativ
effekt pa kvaliteten pa vattenmiljon, eller

> ien betydande omfattning skadar eller forsvarar bevarandet av en djur- eller
véxtart, eller livsmiljon for en sddan art, som omfattas av sarskilt skydd i enlighet
EGs fagelskyddsdirektiv och habitatdirektiv inom s.k. Natura 2000 omraden.

Med begreppet féroreningsskada avses en miljoskada som genom férorening av ett
mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning kan medfora
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Allvarliga miljéskador kan vid ett dammhaveri uppkomma till féljd av att vattnet orsa-
kar utstromning eller urlakning av miljofarliga &mnen, men aven direkta fysiska ska-
dor pa vardefull natur och livsmiljoer for hotade arter genom det okontrollerade fri-
sldppandet av stora vattenméngder.

Om ett magasin innehaller annat &n vatten uppkommer vid dammbhaveri, forutom
Oversvamning och allmén grumling, ibland aven andra skador. Ett haveri i en gruv-
damm for anrikningssand (ett s.k. sandmagasin) kan t.ex. medfora att det deponerade
materialet kommer ut i vattendrag eller sedimenterar i terréng nedstréoms dammen.
Miljoskador kan da uppkomma av sjalva materialet, men dven genom t.ex. forsurning
och annan kemisk paverkan pa mark, vatten, och levande organismer. Konsekvenserna
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beror pa det deponerade materialets egenskaper som i sin tur avgors av vilken sorts
malm som brutits och vilken process som anvants.

Avfall fran t.ex. industriverksamhet kan dven finnas lagrade i bottensedimenten upp-
stroms en damm eller i vattenmagasin nedstroms. Miljogifter och tungmetaller som
t.ex. arsenik och kvicksilverforeningar kan vid ett dammbhaveri sadledes komma att
spridas langs vattendraget. Oversvamning av omraden med férorenad mark, som
nedlagda deponier, tidigare eller pagaende gruv- och industriverksamheter etc. kan
aven orsaka miljoskador i form av spridning av féroreningar.

I proposition 2006/07:95 Ett utvidgat miljéansvar beskrivs hur en allvarlig skada pa
mark i forsta hand ror sig om skador i form av fororeningar. Allvarliga skador pa vat-
ten &r inte begransade till fororeningar, utan kan &ven utgoéras av andra slags stérning-
ar som orsakat skadan. Vad som avgor om det ar en skada pa ett vattenomrade eller
grundvatten &r om skadan haft en betydande negativ effekt pa kvaliteten pa vattenmil-
jon. Vid denna beddmning beaktas bl.a. de definitioner av ekologisk, kemisk och kvan-
titativ status som finns i ramdirektivet for vatten. Allvarliga skador pa djur, vaxtarter
och livsmiljoer ar inte heller begrénsade till fororeningar, utan &ven andra slags stor-
ningar kan ha orsakat skadan, som t.ex. 6versvammade biotoper och habitat liksom
plotslig erosion av strander och andra markomraden.

Pa Naturvardsverkets hemsida finns kartverktyg med information om alla skyddade
omraden i Sverige och Sveriges Natura 2000-omraden som tillkommit med hjalp av
EGs habitat- och fageldirektiv.

Vid beddmningen av om en skada &r en allvarlig miljéskada ska det tas sarskild hdnsyn
till om skadan har en betydande negativ effekt nar det galler att uppna eller bibehalla
en gynnsam bevarandestatus for en skyddad djur- och véxtart. Vilka dessa skyddade
arter ar finns listade i bilagan 1 till artskyddsférordningen (2007:845). Vid bedém-
ningen av miljoskador som skadar eller forsvarar bevarandet av djur- eller véaxtarter
eller livsmiljon for sddana arter, ska bedomningarna avse om skadan innebéar en sa
stor inverkan pa arten att kriterierna for vad som ska anses som allvarlig miljoskada ar
uppfyllda. (Dvs. bedomningarna ska inte utga fran den skada som haveriet kan med-
fora for enskilda individer av en art.)

Vid bedémningen av hur allvarliga konsekvenserna av miljoskadorna ar fran samhaélle-
lig synpunkt, ska det beaktas hur omfattande skadorna kan komma att bli, om ater-

1t Kartor med information om potentiellt férorenade omraden och miljéfarlig verksamhet finns (for manga lan) samlade under
Lansstyrelsernas karttjanster (webb-GIS).
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hamtning och/eller avhjalpande &r mojligt samt en 6versiktlig uppskattning av tidsat-
gdng och kostnader for avhjalpande atgarder. Med avhjalpande avses enligt 10 kap.
miljobalken utredning, efterbehandling och andra atgarder for att avhjalpa en forore-
ningsskada eller en allvarlig miljéskada.

Svenska kraftnat bedomer att klassificering med avseende pa miljoskada i forsta hand
torde vara aktuellt féor dammar dar ett haveri kan forvéntas orsaka allvarligare skador
an ett naturligt hogfléde. Vid ett dammhaveri som forvantas orsaka allvarlig miljo-
skada, men inte forvantas ge nagra allvarliga skadeverkningar vad géller 6vriga typer-
na av konsekvenser som féranleder klassificering, torde det i forsta hand vara aktuellt
att placera dammen i dammséakerhetsklass C eller B.

For att dammen ska klassas i dammséakerhetsklass B ska forstorelsen vara jamforbar
med forlust av manniskoliv och/eller stora lokala och regionala konsekvenser fran
samhéllelig synpunkt. Omfattningen av miljoskadorna torde dock knappast kunna
uppna en niva dar skadorna ar att jamforbara med vad som avses med begreppet nat-
ionell kris, dvs. dammsékerhetsklass A.

Vart att notera ar att saval 10 kap. miljobalken som forordningen om allvarlig miljo-
skada i huvudsak behandlar miljoskador som redan intraffat, samt méjligheterna till
atgarder for avhjalpande av skadan. I det nu aktuella sammanhanget ska regelverket
dock anvandas for bedémning av hur allvarliga miljoskador ett eventuellt framtida
dammbhaveri skulle leda till. En sddan tillampning ar inte enkel att géra, och regelver-
ket ar dessutom komplext med ménga tolkningsmojligheter. Det torde darfor endast
vara rimligt att i detta sammanhang gora éversiktliga uppskattningar och bedémning-
ar av vilka allvarliga miljéskador som ett dammbhaveri skulle kunna medféra.

5.3.4 Forstorelse avomraden som ar av riksintresse for kulturmil-
jovarden

Riksantikvarieambetet ansvarar for att peka ut omraden som ar av riksintresse for

kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken. I denna paragraf anges

att mark- och vattenomraden, samt fysisk miljo i 6vrigt, som har betydelse fran allman

synpunkt pa grund av deras natur- eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet

sa langt som majligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- eller

kulturmiljén. Med orden fysisk milj6 i 6vrigt avses i detta sammanhang framfor allt
den bebyggda miljon och landskapsbilden.

Riksintressen for kulturmiljovarden ar miljcer av stor betydelse ur ett nationellt per-
spektiv pa grund av sina kulturhistoriska varden. De ska sammantaget bidra till att
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belysa hela samhéllets historiska utveckling vad géller resursnyttjande, néringsliv,
politik, teknologi, sociala villkor, byggnadsskick, estetiska ideal, etc.

Begreppet "Pataglig skada” pa riksintressen for kulturmiljovarden fortydligas i Allmant
rad (NFS 2006:17) som tagits fram av Naturvardsverket i samrad med Boverket och
Riksantikvarieambetet. Pataglig skada kan enligt det allmanna radet uppstad om en
atgard mer an obetydligt kan skada de natur-, kultur- eller friluftsvarden som utgor

grunden for riksintresset. Enligt Svenska kraftnats bedémning bor darmed begreppet

pataglig skada” kunna likstéllas med begreppet betydande skada ur samhéllelig syn-
punkt.

I det Allmanna radet beskrivs dven att en negativ inverkan som ar irreversibel med
avseende pa nagot varde som utgor grunden for riksintresset som regel bor anses ut-
gora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon.

I Riksantikvarieambetets handbok — Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljobalken beskrivs i kapitel "Pataglig skada — gransen for tillatlighet” hur det vid
beddémningen av skadan bor tas hansyn till hur mycket, pa vilket satt och for hur lang
tid som atgarden kan inverka negativt pa de varden som utgér grunden for att omradet
har beddmts vara av riksintresse. Vid beddmningen bor det &ven beaktas att olika om-
raden &r olika kansliga for paverkan. Ett litet ingrepp som enbart beror en liten del av
ett riksintresseomrade kan &nda paverka hela omradets varde. Aven atgarder som sker
utanfor ett riksintresseomrade kan paverka vardena inom omradet s& negativt att pa-
taglig skada uppstar.

Vid urvalet av riksintresseomraden beskriver Riksantikvariedmbetet att det &r av
grundlaggande betydelse att landskapet ska vara lasbart”. Med detta menas mojlig-
heterna att forsta och uppleva omradets riksintressanta kulturhistoriska sammanhang.
Kulturmiljovardens riksintressen ar ofta stora sammanhangande omraden som genom
sitt innehall aterspeglar den kulturhistoriska utvecklingen i landskapet. Vid bedém-
ning av en skada p& omradet ska det goras en beddémning av hur val platsen i fortsatt-
ningen kommer att karaktariseras av eller kunna &terspegla det riksintressanta kultur-
historiska sammanhang som legat till grund for utpekandet.

Riksantikvarieambetets handbok — Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljébalken kan laddas ner fran RAAs hemsida http://www.raa.se/2014/07/ny-

handbok-for-kulturmiljovardens-riksintressen-2/.

I kap 11 § 24 miljobalken ndamns att det ar forstérelse av omraden som &r av riksin-
tresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § andra stycket som ska beaktas vid damm-
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sakerhetsklassificeringen. Det bor emellertid noteras att det for narvarande pagar ett
arbete med att se 6ver landets samtliga varldsarvsomraden med avseende pa hur dessa
kan inlemmas i befintliga eller utpekas som nya omraden av riksintresse for kulturmil-
jovarden.

Svenska kraftnat bedomer att forstérelse av omraden som &r av riksintresse for kul-
turmiljovarden i forsta hand ar viktig att beakta i fall dar sadan forstorelse skulle
kunna ha storre betydelse fran samhallelig synpunkt an konsekvenserna i évrigt. Det
kan konstateras att det ar mycket svart att vardera allvarlighetsgraden av en fore-
storelse. Forstorelse av kulturhistoriska varden har inte tidigare varderats i monetara
termer for de naturhéndelser som har undersdkts mer utforligt i Sverige.

Beddmningen ska enligt dammsékerhetspropositionen beakta hur omfattande forsto-
relsen kan komma att bli samt om ndgon form av avhjalpande ar mojligt. (Svenska
kraftnat noterar dock att det torde ligga i sakens natur att skadorna i allménhet svarli-
gen kan aterstallas.) Om avhjélpande atgarder bedéms vara mojliga ska en éversiktlig
uppskattning av tidsatgang och kostnader for dessa goras.

Svenska kraftnat gor bedémningen att det vid ett dammhaveri som orsakar allvarlig
forstorelse med avseende pa ett eller flera omraden som &r av riksintresse for kultur-
miljévarden, men inte ger nagra allvarliga skadeverkningar vad géaller évriga typer av
konsekvenser som foranleder klassificering, torde bli aktuellt att placera dammen i
dammsakerhetsklass B eller C. For att dammen ska placeras i dammsékerhetsklass B
ska forstorelsen vara jamforbar med forlust av méanniskoliv och/eller stora lokala och
regionala konsekvenser frdn samhallelig synpunkt. Omfattningen av skadorna pa en-
bart kulturmiljon torde dock knappast kunna uppna en niva dar skadorna ar att jam-
forbara med vad som avses med begreppet nationell kris, dvs. dammséakerhetsklass A.

Bland lansstyrelsernas G1S-tjanster http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/qgis/Sv/

Pages/default.aspx kan man inom "Sveriges lanskarta” under rubriken "Visa pa karta”

finna bl.a. skiktet "Riksintressen for kulturmiljovard, RAA”. Ett utdrag fran kartan ges
i Figur 5.6. Information om riksintressena kan fas genom att klicka direkt i lanskartan
pa respektive riksintresse. Information kan dven erhallas fran Riksantikvarieambetets
hemsida www.raa.se, dar lansvisa sammanstéllningar av riksintressen for kulturmiljo-
varden finns. Sedan ett par ar tillbaka pagar en successiv riksomfattande éversyn och
revidering av kulturmiljovardens riksintressen.
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Figur 5.6. Utdrag ur Sveriges lanskarta med skiktet "Riksintressen for kulturmiljovard, RAA”

-
o mB I UROB T MoTG 2 .

5.3.5 Ekonomisk skada

Med ekonomisk skada avses har kostnader for de indirekta konsekvenser for samhallet
som uppstar till foljd av andra skador orsakade av ett dammbhaveri. Det kan t.ex. vara
forlust av kraftproduktion nar vattenkraftverk och natinfrastruktur forstors, produkt-
ions- och inkomstbortfall for industrier och att transporter forhindras till foljd av for-
stord infrastruktur.

Det kan vara svart att dra en grans mellan vilka kostnader som bor inkluderas har,
respektive vilka som redan beaktats vid bedomning av kostnader for aterstal-
lande/ateruppbyggnad/kompensation for skador och stérningar i ndgon av konse-
kvenskategorierna ovan. Ekonomisk skada bedéms i forsta hand vara viktig att beakta
i fall dar sddana indirekta konsekvenser och stérningar skulle kunna ha stérre bety-
delse frdn samhallelig synpunkt an konsekvenserna i évrigt, och dar kostnaderna inte
kan kopplas till ndgon av de 6vriga konsekvenskategorierna.
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6  Nar ska konsekvensutredning och for-
slag pa klass lamnas till lansstyrelsen?

Detta avsnitt beskriver nar konsekvensutredning och forslag pa klass ska lamnas till
lansstyrelsen. Fragor om att halla konsekvensutredningen aktuell behandlas i avsnitt
2.3.

Utdrag ur Foreskrifter om konsekvensutredning
Tidpunkt for inlimnande av konsekvensutredning
Nya dammanléggningar

9 § | samband med prévning av ansékan om tillstdnd enligt miljobalken for uppférande av ny
dammanlaggning ska konsekvensutredning och forslag pa dammsakerhetsklass lamnas till
tillsynsmyndigheten.

Befintliga dammanléggningar

10 § Da tillsynsmyndigheten begéar det ska den tillstdllas konsekvensutredning tillsammans
med forslag pa klassificering.

11 § For nedan angivna dammanlédggningar ska utan sarskild begdran darom till tillsynsmyn-
digheten ges in konsekvensutredning tillsammans med forslag pa klassificering

e dammanlaggningar med minst en damm dar befintliga uppgifter om konsekvenser
av dammbhaveri, som den underhallsskyldige har delgett tillsynsmyndigheten genom
rapportering om dammsadkerhet eller annan redovisning, indikerar att ett dammha-
veri kan leda till konsekvenser med mycket stor betydelse fran samhallelig synpunkt,

e dammanldggningar med minst en damm dar befintliga uppgifter om konsekvenser
av dammbhaveri, som den underhallsskyldige har delgett tillsynsmyndigheten genom
rapportering om dammsadkerhet eller annan redovisning, indikerar att ett dammha-
veri kan leda till konsekvenser med stor betydelse fran samhallelig synpunkt,

e dammanlaggningar med minst en damm dar befintliga uppgifter om konsekvenser
av dammbhaveri, som den underhallsskyldige har delgett tillsynsmyndigheten genom
rapportering om dammséakerhet eller annan redovisning, indikerar att ett dammha-
veri kan leda till konsekvenser med mattlig betydelse fran samhallelig synpunkt,

e andra dammanldggningar dn de ovan angivna med minst en damm med en damm-
hojd om minst fem meter dar ett dammhaveri skulle kunna innebéra att det vid ha-
veritidpunkten strommar ut mer an 100 000 kubikmeter vatten, eller blandningar
och vatten och annat material.

Overgangsbestimmelser

For sadana dammanldggningar som anges i 11 § ovan och som var tagna i drift fére féreskrif-

ternas ikrafttradande géller nedan angivna tidpunkter for nar inlamnande av konsekvensut-

redning tillsammans med forslag pa klassificering senast ska ha skett till tillsynsmyndigheten
den 1 juli 2015 féor dammanlaggningar med minst en damm dar befintliga uppgifter om
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konsekvenser av dammhaveri, som den underhallsskyldige har delgett tillsynsmyndigheten
genom rapportering om dammsdkerhet eller annan redovisning, indikerar att ett dammbhaveri
kan leda till konsekvenser med mycket stor betydelse fran samhallelig synpunkt,

den 31 december 2015 fér dammanlaggningar med minst en damm dar befintliga
uppgifter om konsekvenser av dammhaveri, som den underhallsskyldige har delgett
tillsynsmyndigheten genom rapportering om dammsédkerhet eller annan redovis-
ning, indikerar att ett dammhaveri kan leda till konsekvenser med stor betydelse
fran samhallelig synpunkt,

31 december 2016 for dammanldggningar med minst en damm dar befintliga upp-
gifter om konsekvenser av dammhaveri, som den underhallsskyldige har delgett till-
synsmyndigheten genom rapportering om dammsakerhet eller annan redovisning,
indikerar att ett dammhaveri kan leda till konsekvenser med mattlig betydelse fran
samhallelig synpunkt,

1 juli 2017 fér andra dammanldggningar dan de ovan angivna med minst en damm
med en dammhdéjd om minst fem meter dar ett dammbhaveri skulle kunna innebara
att det vid haveritidpunkten strommar ut mer an 100 000 kubikmeter vatten, eller
blandningar och vatten och annat material.

Tillsynsmyndigheten far efter ans6kan medge att konsekvensutredningen tillsam-
mans med forslag pa klassificering ges in vid en senare tidpunkt @n vad som anges
ovan. Sadant medgivande kan dock endast medges till senast 1 juli 2017.

Allmént rad

Skal for tillsynsmyndighetens godkdnnande av begidran om anstand med ingivandet kan
exempelvis vara att framtagande av underlag for beredskapsplanering for dammhaveri
pagar for dammanlaggningen, men att resultaten fran flodvagsberdkningarna inte kom-
mer vara klara i tid for att konsekvensutredningen ska kunna fardigstéllas, eller att den
underhallsskyldige har ett storre antal dammar i ett eller flera lan, och det darigenom
beddms vara l[ampligt att sprida inlamnandet av konsekvensutredningarna 6ver tiden.

6.1

Nya dammar och ombyggnad av dammar

For nya dammar galler att en konsekvensutredning och férslag pad dammsékerhets-
klass ska lamnas in till tillsynsmyndigheten i samband med prévning av ansékan om
tillstdnd hos mark- och miljodomstolen for uppférande av ny dammanlaggning.

Aven i samband med prévning av ansdkan om tillstandspliktig reparation, ombyggnad
eller annan atgard som har avgérande betydelse for de samhaélleliga konsekvenserna av
dammbhaveri, ska konsekvensutredningen aktualiseras och tillsammans med forslag pa
klassificering lamnas till tillsynsmyndigheten.

I sarskilda fall kan konsekvenserna av ett dammhaveri &ndras vasentligt i olika skeden
av nybyggnationen och idrifttagningen av anlaggningen alternativt i olika etapper av
en ombyggnation (t.ex. etappvis hdjning av en gruvdamm), se vidare avsnitt 2.3 Att
halla konsekvensutredningen aktuell.
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6.2 Befintliga dammar

Kravet att utfoéra konsekvensutredning galler for ett stort antal befintliga dammar. |
praktiken innebér detta att ett stort antal konsekvensutredningar och klassificeringar
ska goras de narmaste aren efter regelverkets inforande.

Svenska kraftnat har i foreskrifterna angett en tidplan for nar konsekvensutredning
och forslag pa klass ska lamnas in till Iansstyrelsen for befintliga dammar. Datum for
inlamningen framgar av foreskrifternas 6vergangsbestammelser. Tidplanen tar ut-
gangspunkt i att konsekvensutredning och klassificering av dammar med kénda bety-
dande konsekvenser av dammbrott bor prioriteras forst och darefter dammar med en
betydande hojd och uppdamd volym som skulle kunna frigéras vid ett dammbhaveri.
Dammar med liten hojd och/eller uppdéamd volym prioriteras sist och tidpunkt har
inte angetts i foreskriften.

Tidpunkt for senaste ingivande av konsekvensutredning for en enskild dammanlégg-
ning till lansstyrelsen styrs av

> vilka uppgifter den underhallsskyldige sedan tidigare har delgett tillsynsmyndig-
heten avseende en samlad beddmning av vilka konsekvenser ett dammbhaveri
skulle medfora ur samhaéllssynpunkt, t ex genom uppgiftslamnande i arsrapport
for dammsékerhet avseende konsekvensklass enligt kraftindustrins eller gruvin-
dustrins riktlinjer féor dammsékerhet, och

> dammens hogsta hdjd samt den volym som kan frislappas vid haveritidpunkten.

Tidpunkt for nar konsekvensutredningar och forslag pa dammsékerhetsklass senast
ska inlamnas till lansstyrelsen framgar i tabell 5.
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Tabell 5.5. Tidplan for inlamnande av konsekvensutredning for befintliga dammar.

Tidpunkt for inlam- Konsekvenser vid dammbhaveri Konsekvensklass enligt
nande RIDAS
1 juli 2015 Dammanlaggningar med minst en damm dér utredningar 1+

visar att ett dammhaveri kan leda till konsekvenser med
mycket stor betydelse fran samhallelig synpunkt

31 december 2015 Dammanlaggningar med minst en damm dér utredningar 1
visar att ett dammhaveri kan leda till konsekvenser med
stor betydelse frdn samhaéllelig synpunkt

31 december 2016 Dammanlaggningar med minst en damm dér utredningar 2
visar att ett dammhaveri kan leda till konsekvenser med
mattlig betydelse fran samhallelig synpunkt

1juli 2017 Andra dammanlaggningar &n de som namnts ovan med -
minst en damm med en dammhdéjd om minst fem meter dar
ett dammhaveri skulle kunna innebéara att det vid haveritid-
punkten strommar ut mer an 100 000 m3 vatten eller
blandningar med vatten och annat material.

Senare, tidpunkt ej Ovriga dammar som uppfyller ett av storleksmétten -
angiven av Svenska (dammhdgjd eller volym utstrémmande vatten etc.)
kraftnat

Senare, pa begaran av  Mindre dammar for vilka lansstyrelsen bedomer att de -

lansstyrelsen eventuellt ska placeras i en dammsé&kerhetsklass d& kon-
sekvenserna vid ett dammhaveri eventuellt skulle kunna ha
betydelse fran samhaéllelig synpunkt.

For dammar dar befintliga uppgifter, som den underhallsskyldige sedan tidigare har
delgett tillsynsmyndigheten genom rapportering om dammesakerhet eller annan redo-
visning, indikerar att ett dammbhaveri kan leda till betydande konsekvenser fran sam-
héllelig synpunkt, ska konsekvensutredning ges in till tillsynsmyndigheten utan sér-
skild begaran om detta. Tidpunkterna for inlamnande styrs av vilka befintliga uppgif-
ter om konsekvenser ett dammbhaveri som den underhéllsskyldige har uppgett till 1ans-
styrelsen.

Skrivningen om befintliga uppgifter, som indikerar att ett dammbhaveri kan leda till
betydande konsekvenser fran samhallelig synpunkt, syftar i praktiken pa dammar som
tidigare (senast &r 2014) har rapporterats tillndra konsekvensklass 1+, 1 och 2 enligt
RIDAS eller GruvRIDAS. Olika datum for inlamnande har angivits for dammar i olika
konsekvensklass.

Tidplanen innefattar &ven dammar som inte rapporterats tillhéra konsekvensklass 1+,
1 eller 2, men med en dammhdjd om minst fem meter dar ett dammhaveri skulle
kunna innebéra att det vid haveritidpunkten strommar ut mer an 0,1 miljoner kubik-
meter vatten.

Om skaél finns kan den underhallsansvarige ansoka om att fa lamna in konsekvensut-
redningen vid senare tillfalle an vad som angivits i foreskrifterna. Lansstyrelsen kan
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efter anstkan medge detta. Skal for tillsynsmyndighetens godkénnande av begidran om
anstand med ingivandet kan exempelvis vara att framtagande av underlag for bered-
skapsplanering for dammbhaveri pagar for dammanléaggningen, men att resultaten fran
flodvéagsberakningarna inte kommer att vara klara i tid for att konsekvensutredningen
ska kunna fardigstallas, eller att den underhallsskyldige har ett storre antal dammar i
ett eller flera lan, och det darigenom bedéms vara lampligt att sprida inlamnandet av
konsekvensutredningarna 6ver tiden.

Utredningen och forslaget till klass maste dock lamnas in till lansstyrelsen senast den 1
juli 2017.

For mindre dammar som inte uppfyller métten i foreskrifterna, men dar forordningen
inte ger undantag fran kravet pa konsekvensutredning (dvs. dammar med en damm-
hoéjd mindre &n fem meter eller en frislappt volym vatten vid haveritidpunkten om
mindre &n 100 000 kubikmeter vatten), har Svenska kraftnét inte angivit senaste tid-
punkt for nar konsekvensutredningen ska lamnas till lansstyrelsen. For dessa mindre
dammar blir det i allmé&nhet aktuellt att géra en konsekvensutredning forst om nagra
ar, da fokus under ar 2015-2017 i forsta hand kommer att ligga pd de dammar som
tydligt utpekas i foreskriften.

Enligt 11 kap. 24 § miljobalken ska en damm — oavsett dess hdjd och vilken uppdéamd
vattenvolym som kan frilappas vid ett haveri — vara placerad i en dammsékerhetsklass
om ett haveri medfor konsekvenser fran samhallelig synpunkt som har mer an liten
betydelse. Detta innebar att 1ansstyrelsen har ratt att begara in underlag om konse-
kvenser av dammhaveri dven for sddana mindre dammar. Det ar aktuellt om lanssty-
relsen bedomer att en damm eventuellt ska placeras i en dammsakerhetsklass da kon-
sekvenserna vid ett dammhaveri eventuellt skulle kunna ha betydelse fran samhallelig
synpunkt.
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och dammséakerhetsklassificering
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D. Konsekvenser av dammhaveri
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