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Forord

Tillsyn av dammaégarens dammsikerhetsarbete med egenkontroll och underhéll av
sina dammar ar en viktig komponent i uppratthéllandet av en god dammsékerhet.
Tillsynen bidrar dven till samhallets insyn i, och kinnedom om dammar och
dammsakerhet i landet.

Svenska kraftnit ska enligt milj6tillsynsférordningen ge tillsynsvigledning i fragor
om dammséakerhet enligt 11 kap. miljobalken. I Svenska kraftnits instruktion anges
att affarsverket ska samverka med lansstyrelserna for att &stadkomma ett effektivt
tillsynsarbete.

Denna vigledning om dammsékerhetstillsyn syftar till att utgéra ett stod for lans-
styrelsernas handliaggare med ansvar for tillsyn av dammsékerhet. Vagledningen
kan dven vara ett stod for andra aktérer inom omrédet sdsom dammaégare och kon-
sulter.

Vigledningens rekommendationer ar inte rattsligt bindande. Daremot limnas for-
slag pa arbetssitt for myndighetstillsyn av dammsékerhet, som t.ex. prioriterings-
grunder for tillsynen, rutiner for granskning av dammaégarnas arliga dammséaker-
hetsrapporteringar, uppfoljande tillsyn pa savil verksamhetsovergripande niva lik-
som pé anldggningsnivé, samt for den handelsestyrda tillsynen. Vidare beskrivs ru-
tiner for lansstyrelsernas arliga rapportering om dammsékerhetstillsyn till Svenska
kraftnit.

Vi ser gérna att berdrda aktorer hor av sig till Svenska kraftniat med forslag pa kom-
pletteringar och fordjupningar.

Sundbyberg 19 februari 2020

Lotta Medelius-Bredhe

Generaldirektor

I februari 2021 lyftes de tidigare bilagorna som utgor stod for lansstyrelsernas be-
domning av dammsékerhetsrapportering och helhetsbedomningar ut fran vigled-
ningen. De finns som egna dokument pa Svenska kraftnits webb.
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1 Tillsyn avdammsakerhet

1.1 Allmant om tillsyn

Ordet tillsyn forekommer ofta i svenska forfattningar m.m., men vad sjilva begrep-
pet tillsyn egentligen innebér finns inte definierat i ndgon lag. I regeringens skri-
velse 2009/10:79, “En tydlig, rdttssdker och effektiv tillsyn”, anges att

Begreppet tillsyn bor framst anvdndas for verksamhet som avser sjalvstdn-
dig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer
av lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut
om dtgdrder som syftar till att Gstadkomma rittelse.

Tillsyn innebar den direkta kontakten mellan ett tillsynsorgan och en objektsansva-
rig i granskningen av ett tillsynsobjekt (operativ tillsyn). Det dr da ingen skillnad
om tillsynen inriktas pé fysiska férhallanden i tillsynsobjektet, eller om tillsynen
avser t.ex. granskning av en objektsansvarigs egenkontroll, s.k. systemtillsyn. Be-
greppet systemtillsyn beskrivs som en metod att granska foretagets ledningssy-
stem, kompetens och 6vriga forutsattningar att bedriva sin verksamhet enligt de
krav som miljolagstiftningen stéller. Den &r en kontroll av att foretaget sjalvt klarar
att kontrollera och styra sin verksamhet.

1.2  Tillsyn enligt miljobalken
Naturvérdsverket ger pé sin hemsida en kortfattad definition av vad tillsyn enligt
miljobalken! ar:

Tillsynens kdrna, den direkt myndighetsutovande tillsynen, fram-
gdr av 26:1 MB andra stycket, dvs. att kontrollera lagefterlevna-
den, samt vidta atgdrder for att astadkomma rdttelse.

I Naturvardsverkets handbok Operativ tillsyn (2001:4) beskrivs bl.a. hur princi-
perna bakom egenkontrollen ska genomsyra miljoarbetet. I Naturvardsverkets all-
manna rdd om tillsyn (NFS 2001:3) anges att

Tillsynen bor bedrivas sé att den stirker verksamhetsutbvarens egen for-
mdga att uppfylla sitt ansvar och att sjélvstdndigt bidra till en hdllbar ut-
veckling genom ett forebyggande miljoarbete.

Regler om miljétillsyn finns forutom i 26 kap. miljoébalken dven i miljétillsynsfor-
ordningen2. For att uppna storsta majliga effektivitet ska tillsynsmyndigheterna,

1 Miljobalken (1998:808)
2 Miljotillsynsforordning (2011:13)



enligt saval miljobalken som milj6tillsynférordningen, samarbeta och samverka
med varandra.

Grundlaggande handlaggarstod for tillsyn av vattenverksamheter i allméanhet kan
lansstyrelsehandlaggarna fa genom lansstyrelsernas sharepointsida Samarbetsyta
for Vatten och miljomal.

1.3  Tillsyn avdammsakerhet

Dammsikerhetstillsynen syftar bl.a. till att starka dammsikerheten genom att bed-
riva en systematisk kontroll och uppf6ljning av dgarens dammsékerhetsarbete.
Dammsikerhetstillsynen syftar dven till att sdkerstilla efterlevnaden av miljébal-
kens regelverk avseende dammsikerhet och de foreskrifter som meddelats med
stod av denna. Genom tillsyn, dialog, stod och rad ska lansstyrelsen sikerstilla att
de villkor som finns faststéllda genom rattskraftiga tillstand efterlevs, och se till att
villkoren vid behov omprovas.

Rent generellt ar villkor for verksamheterna avseende dammsékerhet begransade i
omfattning och antal. Tillstdnden berdr i forsta hand villkor som faststéllts av
andra skil an dammsékerhet, s& som mintappningsbestimmelser, bestimmelser
om sanknings- och ddmningsgranser mm.

Grunden for lansstyrelsernas dammsékerhetstillsyn utgors av den arliga dammsé-
kerhetsrapporteringen samt slutrapporten fran helhetsbedomningarna. Dessa rap-
porter ger lansstyrelserna forutsattningar for kontroll av hur vil egenkontrollen
skots, en 6verblick over tillstAndet for dammanléggningarna i lanet, och kunskap
om de specifika dammarna.

For att tillsynen ska bidra till hog dammsékerhet bedomer Svenska kraftnit att till-
synen bor bedrivas s att den

>  prioriterar det som ar viktigt ur dammsakerhetssynpunkt,
> fangar upp brister utifrén ett dammsikerhetsperspektiv,
>  stimulerar dammaégaren till ett ambitiost dammséakerhetsarbete och

> ger allmdnheten mojlighet till insyn.

1.3.1 Planerad dammsakerhetstillsyn

Den planerade dammsikerhetstillsynen innefattar granskning av arliga dammsa-
kerhetsrapporter och helhetsbedomningars slutrapporter, samt den uppféljande
tillsynen pé verksamhets- och anldggningsniva. Det finns dven andra former av pla-
nerad tillsyn, som t.ex. medverkan som observator vid dammaégares egenkontroll-
aktiviteter och tillsyn enligt nationella tillsynsteman.



1.3.2 Handelsestyrd dammsakerhetstillsyn

Oforutsedda hindelser av hogre eller ligre allvarlighetsgrad kan forekomma. Aga-
ren ska enligt forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll om-
giende informera lidnsstyrelsen vid handelser som kan leda till olagenheter for
manniskors hilsa eller for miljon. Omfattningen av den uppféljande tillsynen beror
pé omfattningen och allvarlighetsgraden av det intraffade. Det kan vid vissa till-
fallen vara svart att avgora vad som utgor planerad respektive handelsestyrd tillsyn.



2  Forutsattningar

2.1  Regelverk om dammsakerhet

Detta avsnitt beskriver de specifika regelverk som berér tillsyn av vattenverksam-
heter som t.ex. dammar, men framfor allt beskrivs tillsyn av dammsékerhet. En
mer detaljerad redogorelse av Gvriga lagstiftningar med relevans for omradet
dammsékerhet kan lasas i Svenska kraftnits 6vergripande vigledning.s

Miljobalken och lagen (1998:812) med sirskilda bestaimmelser om vattenverksam-
het innehaller vissa regler om byggande i vatten och annan vattenverksamhet. Vik-
tiga bestimmelser om hur en dammaigare ska kontrollera sin damm m.m. ges i 26
kap. miljobalken, i férordningen (1998:901) om verksamhetsut6vares egenkontroll
och i férordningen (2014:214) om dammséakerhet. Kraven pé att bedriva sin verk-
samhet enligt reglerna om egenkontroll (26 kap. 19 § miljobalken) och de allminna
hansynsreglerna (2 kap. miljobalken) ligger bdda som bas for all tillsyn enligt mil-
jobalken.

2.1.1 Miljobalken 11 kap. Vattenverksamhet — dammar och damm-
sakerhet

I 11 kap. miljobalken definieras en damm som en anldggning vars syfte ar att

damma upp eller utestinga vatten eller blandningar av vatten och annat material.

Begreppet dammhaveri innebir ett okontrollerat utstrommande av det vatten, el-

ler den blandning av vatten och annat material som dammen ir avsedd att ddmma

upp eller utestingas4.

Dammséakerhetshojande atgarder kraver normalt sett tillstdnd enligt miljobalken.
Intraffar sddana handelser som kraver omedelbara och tillstAndspliktiga andrings-
eller lagningsarbeten finns mgjligheten att fa gora det utan foregdende tillstand.
Ansokan om godkdannande maste dé sokas i efterhand.5

En viktig princip for dammsédkerheten ar det strikta underhdllsansvar® som dgaren
av en dammanliggning for vattenreglering har. Agaren ir skyldig att underhalla
dammen s4 att det inte uppkommer skada for allmanna eller enskilda intressen ge-
nom idndringar i vattenférhdllandena. Om en damm inte skulle ge tillrackligt skydd
mot dammbhaveri ska dammens dgare ersitta den uppkomna skadan. Endast krigs-
handling eller liknande handling under vipnad konflikt, inbordeskrig etc. kan un-
danta dgaren fran detta ansvar.

3 Dammsikerhet — Vigledningar och st6d.
4+MB11kap. 4§

5 MB 11 kap. 16 §

6 MB 11 kap. 17-18 §§



En damm ska klassificeras i ndgon av dammsdkerhetsklasserna A, B eller C om ett
haveri i dammen ifraga skulle kunna leda till betydande konsekvenser for sam-
hillet”. Hur denna klassificering ska gé till beskrivs i Svenska kraftnits foreskrifter
och allminna rdd om konsekvensutredning? liksom i tillhérande vigledning?.

2.1.2 Forelagganden eller forbud om dammsakerhetshojande atgar-
der

Normalt sett far tillsynsmyndigheter inte meddela foreldgganden och forbud som
begrinsar ett beslut eller en tillstdindsdom som vunnit laga kraft. Enligt MB 26 kap.
9 § kan dock tillsynsmyndigheten meddela sddana forelagganden eller férbud som
ar bradskande och nédviandiga for att undvika att ohilsa eller allvarlig skada upp-
kommer (punkt 1) eller gdller sidkerhetshdjande atgdrder vid en damm som klassi-
ficerats enligt 11 kap. 24 och 25 §§ (punkt 2).

2.1.3 Forordning (2014:214) om dammsikerhet
For dgaren av en klassificerad damm stills speciella krav vilka utvecklas i dammsé-
kerhetsforordningentc. Forordningen anger krav kring;:

> Agarens konsekvensutredning och dess innehll,

>  dgarens systematiska dammsikerhetsarbete genom ett implementerat och do-
kumenterat sdkerhetsledningssystem,

> den helhetsbedomning avdammens sidkerhet som dgaren ska utfora vart 10:e
ar, samt

>  agarens drliga dammsdkerhetsrapportering till tillsynsmyndigheten.

I forordningen faststills ocksé Svenska kraftnits foreskriftsratt angdende innehal-
let i, samt omfattningen och dokumentationen av konsekvensutredningen, siker-

hetsledningssystemet, helhetsbedomningen och den érliga sikerhetsrapporte-
ringen. Svenska kraftnét har hitintills endast utnyttjat sin foreskriftsratt angédende
konsekvensutredningen och tiden for inldimnandet.

Svenska kraftnit har tagit fram foljande vigledningar:
>  Konsekvensutredningar och dammsikerhetsklassificering

> Sikerhetsledningssystem, helhetsbedomning och arlig dammséakerhetsrappor-
tering

7 MB 11 kap. 24-26 §§
8 Affarsverket svenska kraftnits foreskrifter och allménna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § férordning (2014:214) om
dammsikerhet

9 Konsekvensutredningar och dammsikerhetsklassificering - Vagledning avseende Affarsverkets svenska kraftnats foreskrifter
och allménna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § forordningen (2014:214) om dammsikerhet.

10 Forordning (2014:214) om dammsékerhet

1 Sikerhetsledningssystem, helhetsbedémning och &rlig dammsékerhetsrapportering — En véigledning frén Affarsverket svenska
kraftnét jml.5-8 §§ forordning (2014:214) om dammsikerhet.
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Agare av dammar som utgor riskanliggningar enligt forordning (2013:319) om ut-
vinningsavfall ar undantagna frdn kravet om sdkerhetsledningssystem?2, dd mot-
svarande krav om sidkerhetsledningssystem redan finns i den férordningen.3

2.2 Dammsakerhetstillsyn och "principen om dammsa-
kerhet”

”Principen om dammsiikerhet”

I regeringens proposition 2013/14:38 Dammsékerhet anges att det ar angeldget att

alla rimliga atgdrder vidtas for att forhindra ett dammhaveri. Dar beskrivs ocksa

vikten av att de allménna hansynsreglerna i miljébalkens 2 kap. tillimpas, i synner-
het den generella forsiktighetsprincipen som géller for alla verksamhetsutovare. En
annan viktig princip dr avvigningen mellan en dtgirds kostnad och nyttan som den
tillfor, den sé kallade rimlighetsavvdgningen.

Klassificeringssystemet innebar att dammar, med utgéngspunkt fran de konse-
kvenser som kan uppkomma i hiandelse av ett haveri, indelas i dammsékerhetsklass
A, B, C eller dammar utan klass. I propositionen framgéar regeringens intention att
utrymmet for ekonomiska avviagningar kontra sidkerhet ska differentieras mellan
dammar i olika dammséakerhetsklasser. Detta ger dven en grund for differentiering
av det dammsikerhetsarbete som dammaégaren ska bedriva, avseende dimension-
ering, investering, underhall, egenkontroll mm, utifrdn de potentiella konsekven-
serna av ett haveri.

Differentieringen bor dven paverka dammsdkerhetstillsynen, vilket aterspeglas i
differentieringen av tillsynsavgifternas storlek. Syftet med tillsynen ar att siker-
stilla att dgare av klassificerade dammar bedriver sin verksamhet pa sddant sitt att
de uppfyller principen om dammsédkerhet, dvs. att alla rimliga atgirder vidtas for
att forhindra ett haveri, i beaktande av den rimlighetsavviagning som f6ljer av an-
laggningens dammséakerhetsklass.

2.3 Resurser och kompetens

2.3.1 Personella resurser och kompetens
For tillsyn av dammsidkerhet bor dammsékerhetshandliggaren inneha goda kun-
skaper inom foljande omraden:

> Dammsikerhet, dammar och dammteknik

> Sambhéllets krisberedskap

12 Forordning (2014:214) om dammsikerhet, 6 §
13 Forordning (2013:319) om utvinningsavfall, 57 §
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> Allman tillsynskompetens (i vilket pedagogik, kommunikation och allmén
social kompetens ingar)

> Statstjinstemannarollen
> Juridik (kinnedom om miljébalken med vissa tillhérande férordningar m.fl.)

Vad giller de tvé forsta punkterna bedomer Svenska kraftnét att kompetensnivan
hos lansstyrelsernas dammsikerhetshandldaggare kan differentieras beroende pa
antalet dammar i de olika dammsikerhetsklasserna inom respektive 14n, dar kom-
petensen givetvis ska vara hogst for tillsynen av dammar i de hogsta dammsaker-
hetsklasserna.

Storleken pé lansstyrelsens erhdllna intédkter frén tillsynsavgifterna beror pa antalet
dammanliggningar med klassificerade dammar i lanet och dammarnas klass. Detta
paverkar de personella resurserna genom lansstyrelsens mojlighet att ha dammsé-
kerhetshandldggare med specifik kompetens inom dammséikerhetsomradet an-
stallda.

2.3.2 Ekonomiska resurser

Arliga tillsynsavgifter

Ekonomiska resurser for lansstyrelsens tillsyn av klassificerade dammar ges fram-
for allt genom de arliga tillsynsavgifternat som dgaren av en klassificerad damm
ska betala till 1ansstyrelsen efter fakturering. Genom ldnsstyrelseinstruktionen4
faststills att intdkterna fran tillsynsavgifterna ska disponeras av den lansstyrelse
som utfor tillsynen.

I dammsakerhetsutredningen?s gjordes en uppskattning av den tid for tillsyn som
bor laggas pa klassificerade dammar, liksom en bedomning av storleken pé de ar-
liga tillsynsavgifterna:

Dammsakerhetsklass Uppskattad tid for tillsyn / ar Arlig tillsynsavgift *
A 15 dagar 96 000

B 5 dagar 32 000

C 1 dag 6 400

* Avgift utgar for den hogst klassificerade dammen inom en dammanlaggning

14 Forordning (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion § 66 punkt 3)
15 Dammsékerhet, tydliga regler och effektiv tillsyn, SOU 2012:46
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2.4 Kunskap om dammanlaggningar och haverikonse-
kvenser

Tillsynen av dammsékerhet ska utga fran ett konsekvensbaserat angreppssiitt.

Detta faststills genom "principen om dammsékerhet”, och dammsékerhetsregle-

ringens inférande av dammsikerhetsklasser vilka utgar fran graden av samhallelig

konsekvens vid ett ev. haveri.

Grundforutsittningen for en effektiv tillsyn utifran ett konsekvensbaserat an-
greppssatt ar att lansstyrelsen:

> har kunskap om vilka tillsynsobjekt som ar relevanta for tillsynen,
> har kunskap om tillsynsobjektens potentiella konsekvenser, samt
> har tillrackliga resurser for att planera och genomfora tillsyn pa dessa objekt.

Denna kunskap erhélls genom dammégares konsekvensutredningar, arlig dammsa-
kerhetsrapportering samt helhetsbedomning, se nedan.

2.4.1 Konsekvensutredningar och beslut om klass
Konsekvensutredningarna och besluten om dammsikerhetsklass ger grundlig-
gande information om vilka objekt som berors av dammsikerhetsregleringen och
vilka konsekvenser ett haveri skulle medfora.

2.4.2 Arlig dammsikerhetsrapport

Agare avdammar som placerats i en dammsikerhetsklass ska redovisa en arlig
dammsékerhetsrapport¢ till tillsynsmyndigheten. Rapporten ger tillsynsmyndig-
heten information om dgarens 6vergripande arbetssitt, egenkontrollarbete och
eventuella brister och svagheter som kvarstar eller framkommit under &ret. Till-
synsmyndigheten kan med st6d av denna information identifiera tillsynsbehov in-
for planeringen och prioriteringen av tillsynen.

I Svenska kraftnits vigledning avseende sikerhetsledningssystem, helhetsbedom-
ning och arlig dammsékerhetsrapportering ges en utforlig beskrivning om rap-
porteringens tre olika delar:

>  Foretagsrapporten med verksamhetsovergripande beskrivning av foretagets or-
ganisation och dammsékerhetsarbete

> Tabellen 6ver dammbestdndet med uppgifter om egenkontrollen

> Anldggningsrapport med uppgifter om egenkontrollen och atgérdsbehov

16 Forordningen (2014:214) om dammsékerhet, 8¢ Dammsikerhetsrapport
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2.4.3 Slutrapport fran helhetsbedomningen
Dammsikerhetsforordningen anger att dgaren till en klassificerad damm vart 10:e
ar ska utfora en helhetsbedomning av dammens sékerhet och verksamhetens orga-
nisation. Bedomningen ska dokumenteras.

Syftet med helhetsbedomningen ar att avgora om dammens konstruktion och
funktion motsvarar krav i aktuell reglering, aktuella nationella och internationella
foreskrifter och standarder, samt aktuella krav avseende sikerhetsniva. Den ska
ange om den aktuella dammsikerhetsorganisationen och verksamheten ar tillrack-
lig for att sdkerstilla att sdkerhetsnivan uppfylls fram till niasta helhetsbedomning.
Det ska dven bedomas om organisatoriska eller strukturella fordndringar behover
genomforas for att sidkerstilla en andamaélsenlig sikerhetsniva utgdende fran re-
spektive damms dammséakerhetsklass.

I Svenska kraftnits vigledning Sékerhetsledningssystem, helhetsbedémning och
arlig dammsékerhetsrapportering!! ingér en beskrivning av vad en slutrapport fran
en helhetsbedomning bor innehélla, samt former fér dialog mellan dammagare och
lansstyrelse i samband med genomforande av bedomningen och redovisning av
rapporten.
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3  Planering och prioritering

3.1 Dammsikerhetstillsynens arscykel

Planering och prioritering av tillsynen utgor en viktig del av tillsynsarbetet. Nedan
ges ett oversiktligt forslag pa hur lansstyrelsens dammséikerhetstillsyn enligt planer
och program kan bedrivas under en arscykel:

«Erhéller information om «Upprattar tillsynsplan
nationellt tillsynstema for 28/2 Rapporterar om
kommande ar dammsakerhetstillsyn till Svk

*Genomfor tillsyn enligt +31/3 Erhaller arlig
planering dammséakerhetsrapport fran

<Aterrapporterar om dammagare
nationellt tillsynstema fér *Genomfar tillsyn enligt
innevarande ar Q4 Q1 planering

Falj upp,
rapportera
planera

Genomfér

tillsyn

Q3

Genomfor
tillsyn

Q2

Genomfér
tillsyn

=30/4 Skickar dammé&gares
arsrapportering fill Svk pa
begéran

*Genomfdr tillsyn enligt
planering

-Genomfor tillsyn enligt
planering

Figur 2. Arscykel for lansstyrelsens dammsékerhetstillsyn

Kommentarer till arscykeln:

> Ilédnsstyrelsernas tillsynsplanering av arets arbete rekommenderar Svenska
kraftnit att sarskilda tillsynsprogram for dammanldggningar med klassifice-
rade dammar tas fram, 1as mer under punkten 3.3.

> Aktivdammsékerhetstillsyn utfors under hela aret i enlighet med tillsynspla-
ner, tillsynsprogram och eventuellt nationellt tillsynstema, och justeras efter
behov.

>  Liansstyrelsernas arliga rapportering av foregdende irs dammsakerhetstillsyn,
samt planering for det innevarande &rets tillsyn skickas till Svenska kraftnit
senast 28 februari.

> Svenska kraftnit sammanstéller och utvirderar lansstyrelsernas tillsynsrap-
portering och skriver rapport.

> Dammaégarna ska senast 31 mars skicka de arliga dammséakerhetsrapporterna
till tillsynsmyndigheten. Lansstyrelserna granskar innehallet i rapporteringen
och justerar vid behov arets tillsynsplanering, se mer under avsnitt 3.2.
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> Lansstyrelsen skickar senast 30 april in begidrda delar av d4garnas dammséker-
hetsrapporter till Svenska kraftnét. Inskickandet sker i samlad form och pa
lampligt satt, beroende pa materialets kinslighet och ev. behov av sekretess.

> Svenska kraftndt sammanstéller och utvirderar 4garnas dammsakerhetsrap-
portering och skriver rapport.

>  Liansstyrelsen aterrapporterar under hosten resultatet av arets nationella till-
synstema.

>  Béade tillsynsrapporteringen, aterrapporteringen av det nationella tillsynstemat
och dgarnas dammsikerhetsrapportering ingér som underlag i Svenska kraft-
nits arliga rapportering till regeringen om utvecklingen av dammsékerheten i
landet.

> Innan arets slut meddelar Svenska kraftnit lansstyrelserna nasta ars tillsyns-
tema.

3.2 Behovsutredning och tillsynsplan

3.2.1 Behovsutredning och register

I miljotillsynsférordningen (2011:13) beskrivs hur den operativa tillsynsmyndig-
heten ska ta fram en behovsutredning?’. Denna ska beskriva omfattningen av den
miljobalkstillsyn som forvantas kriavas under den kommande trearsperioden for att
bedriva en tillracklig och effektiv tillsyn. Dammsékerhetstillsynens specifika behov
ska beskrivas i behovsutredningen.

3.2.2 Tillsynsplan och resurser

Tillsynsmyndigheten ska arligen ta fram en tillsynsplan baserad pa behovsutred-
ningen. Planen ska omfatta de olika ansvarsomradena inom miljobalkstillsynen och
syftar till att fordelning av tillgangliga resurser under kommande period ska ske pa
ett s effektivt satt som mojligt:s.

Dammsiakerhet bor behandlas som ett eget tillsynsomréde i denna plan och resur-
ser ska finnas sarskilt utpekade for detta &ndamal.

Resurser for dammsékerhetstillsyn finns tillgdngliga genom intidkterna frén de till-
synsavgifter som lansstyrelsen far fran dgaren av de dammsikerhetsklassificerade
dammarna. Den érliga resurstilldelningen for dammsékerhetstillsynen bor at-
minstone uppga till denna niva.

17 Miljétillsynsforordning (2011:13) 1 kap. 6 §
18 Miljotillsynsforordning (2011:13) 1 kap. 8-10 §§
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3.3 Tillsynsprogram och prioriteringar

I miljétillsynsforordningen stalls krav pa att det ska tas fram tillsynsprogram for
vissa tillsynsobjekt som omfattas av 9 kap. i MB. Programmet ska utga fran den
framtagna tillsynsplanen, och ska, med hinsyn till tillgdngliga resurser, utgora en
arsplanering och prioritering av nir och hur tillsyn ska bedrivas gentemot de olika
tillsynsobjekten. Planeringen ska utgd frén vilka risker dessa objekt utgor for mil-
jon och intervallet pa tillsyn ska avspeglas i detta.

Dammsékerhetstillsyn enligt 11 kap. miljébalken omfattas inte av detta krav.
Svenska kraftnét foresprakar dnda att tillsynsmyndigheten arbetar pa ett likartat
sitt aven inom tillsynsomrade dammsékerhet, och att tillsynsprogram tas fram for
klassificerade dammar, i forsta hand for dammar i dammsékerhetsklass A och B.

Grunden for ett tillsynsprogram for dammséakerhetstillsynen ar dammsékerhets-
klass och dammbhaverikonsekvenser, dammens sédkerhetsstatus, dtgiardsbehov en-
ligt dammagares arliga dammsékerhetsrapportering samt slutrapportering av hel-
hetsbedémningar. Detta inkluderar dven utvecklingsbehov avseende rutiner och re-
surser for verksamheten.

3.3.1 Prioriteringsgrunder
Foljande information ger handlaggaren en mojlighet att planera och prioritera akti-

viteter.

> Granskning av verksamhetsovergripande fragor (Systemtillsyn): Be-
hov framkommer genom &rsrapporteringen (foretagsrapporten) dér siakerhets-
ledningssystemets brister och utvecklingsbehov beskrivs. Prioritering bor ske
utifran verksamhetens komplexitet, antal dammar och dammsékerhetsklass,
identifierade utvecklingsbehov och brister, samt storre forandringar i en orga-
nisation m.m. I de fall dammaégaren dger dammanléggningar i flera lan bor
samordning av systemtillsynen ske med Gvriga berorda lan.

- Ikorthet prioriteras verksamheter dir brister och utvecklingsbehov rap-
porterats. Verksamheter med manga dammar i hogre dammsékerhetsklass
prioriteras fore mindre verksamheter med farre dammar i lagre dammsa-
kerhetsklass.

> Granskning av anldggningsspecifika fragor och uppféljning av avvi-
kelser vilka redovisats i arsrapporteringen (anldggningsrapporten) eller i an-
nan rapportering som t.ex. rapporteringsskyldighet enligt egenkontrollférord-
ningen eller i helhetsbedomningen. Allvarligare avvikelser som rapporterats
bor alltid f6ljas upp. Finns det flertalet anldggningar med avvikelser av detta
slag prioriteras turordning och typ av dtgard utifran konsekvenser avdammha-
veri och avvikelsernas allvarlighetsgrad. Mycket allvarliga avvikelser bor foran-
leda omedelbar uppfoljning.
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>  Granskning av slutrapporten fran helhetsbhedémning och vidare upp-
foljning ger lansstyrelsen en heltdckande bild av 4garens bedomning av damm-
sdkerhetsstatus och atgiardsbehov vid anlaggningen, och bor alltid prioriteras i

tillsynen.

> Medverkan vid egenkontrollaktiviteter kan fylla olika syften, exempel-
vis:

- Att 6ka kunskapen om en anldggning
- Att fa forstéelse for hur dgarens rutiner tillimpas i praktiken
- Att stdarka kontakten med dgaren

Medverkan vid olika egenkontrollaktiviteter kan bidra till handlaggarens for-
staelse av bade den enskilda anldaggningen och dgarens arbetssitt.

Om det finns behov av att prioritera medverkan vid egenkontrollaktiviteter be-
doms foljande parametrar och omstandigheter medfora hogre prioritet:

- Hog dammsidkerhetsklass

- Information om allvarliga rapporterade svagheter har inkommit till till-
synsmyndigheten genom arsrapportering eller annan rapportering, som
motiverar behov av besok pa platsen.

- Agarens kunskap om dammsikerhet och vana av tillsyn bedéms vara 1ag.
Agare med sma resurser, dir informationen om Agarens arbetssiitt ir be-
gransad utifran arsrapporteringen, bor ocksa prioriteras.

- Léansstyrelsens kunskap om dgaren ar begransad.
- Lang tid har forflutit sedan senaste tillsynsbesoket.

Oavsett ovan ndmnda generella prioriteringsgrunder kan det finnas specifika for-
héllanden att beakta. Uppstér situationer dar det finns skl till akut, handelsestyrd
tillsynen bor detta prioriteras fore den planerade tillsynen. Se vidare avsnitt 5,
Handelsestyrd tillsyn.
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4  Genomforande av planerad tillsyn

Lansstyrelsens dammsikerhetstillsyn bor i huvudsak utgéras av planerad och ege-
ninitierad tillsyn. Forutom den planerade tillsynen sker dven hdndelsestyrd tillsyn,
se avsnitt 5.

I huvudsak utgér den planerade tillsynen frén de speciella krav som stills pa dgare
av klassificerade dammar enligt dammsékerhetsforordningen. En schematisk bild
av denna tillsyn presenteras har:

Lansstyrelsen tar emot &garnas rapporter Lansstyrelsens uppféljande tillsyn
- Mottagning och\) Beslut om
LCUECINENENELUTEIN  bedomning av dammsakerhets-
onsekvensutredning J klass

Avsnitt
Tillsyn av 43

verksamhetsovergripande
fragor

Foretagsrapport . Avsnitt
Mottagning och (S
bedémning av

Tabellsammanstallning ST e Aterkonplin il
erkoppling ti

Anlaggningsrapport dammagare

Tillsyn av
anlaggningsspecifika

fragor Avsnitt
44

%

Mottagning och
Helhetsbedémning bedémning av \

helhetsbedémning

Figur 3. Oversiktlig beskrivning av planerad tillsyn i enlighet med dammsékerhetsférordningens krav pa égare av klas-
sificerade dammar. De rapporteringskrav som stélls pa égare av klassificerade dammar symboliseras med gréna
boxar. De bla boxarna visar lansstyrelsens hantering av dessa rapporter och uppféljande tillsyn. Boxarna i lila farg vi-
sar pa resultatet av dessa tillsynsinsatser. Las mer under respektive avsnitt.

4.1  Dammsakerhetsrapportering

Varje ar ska agaren av en klassificerad damm ldmna in en rapport om dammens
egenskaper och de dtgiarder som vidtas vid drift och underhall av dammen for att
forhindra ett dammbhaveri och for att begriansa skador till foljd av ett sidant ha-
veri.19

4.1.1 Initiering av 4garens dammsékerhetsrapportering

I Svenska kraftnits vigledning Sakerhetsledningssystem, helhetsbeddmning och
arlig dammsékerhetsrapportering! finns information och viagledning om hur rap-
porteringen gér till. Vagledningen och mallar till 4garna infor upprattandet av fore-
tagsrapport, tabell samt anlaggningsrapporter kan hamtas frén Svenska kraftnits
webbplats www.svk.se/dammsakerhet.

19 Forordning (2014:214) om dammsékerhet, 8 §.
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Krav pa dgaren att arligen lamna dammsiakerhetsrapportering till tillsynsmyndig-
heten finns inskrivet i Dammséakerhetsforordningen. Svenska kraftnat foreslar att
lansstyrelserna 4nda informerar vissa, framfor allt ovana eller nya dammaégare, om
rutinerna for arsrapporteringen.

4.1.2 Mottagningskontroll och bedomning av 4garens dammsaker-
hetsrapportering

Svenska kraftnits stod for lansstyrelsens mottagning och bedomning av dammsa-
kerhetsrapporteringens tre delar Foretagsrapport (i vilken sikerhetsledningssyste-
met utgor en stor del), Tabell och Anldggningsrapport finns pa Svenska kraftnits
webb, pd www.svk.se/dammsakerhet. Syftet med stédet for mottagningskontroll ar
att sakerstilla att omfattningen av den inkomna rapporteringen ar tillracklig. Om
lansstyrelsen bedomer att visentlig information saknas, om informationen ar
ofullstandig eller uppvisar andra former av brister bor lansstyrelsen begira in kom-
plettering av dgaren.

Mottagningskontrollens yttersta syfte ar att identifiera behov av efterféljande till-
syn pa verksamhets- och/eller anlaggningsniva. Om allvarliga avvikelser upptéacks
kan det paverka behovet av, och tidpunkten for uppfoljande tillsyn, se avsnitt 3,
Planering och prioriteringar.

Granskning och bedomning av foretagsrapporten

I foretagsrapporten tas verksamhetsovergripande fragor upp. Dammaégaren ska har
oversiktligt beskriva sin organisation och de metoder, rutiner och instruktioner
som sammantaget utgor sikerhetsledningssystemet. Agaren har stor frihet att an-
passa och utforma siakerhetsledningssystemet si att det passar den egna organisat-
ionen.

Granskning och bedomning av tabellen

Tabellen ska innehélla vissa uppgifter om dammsékerhet for 4garens samtliga klas-
sificerade dammar. Sammanstéllningen kan bl.a. vara till hjalp for lansstyrelserna
att samordna tillsynsaktiviteter som t.ex. granskning av foretagsrapporter for dgare
som har dammanlédggningar i flera lan.

Granskning och bedomning av anlaggningsrapporten

Anlaggningsrapporten ska ge en lagesredovisning av dammsékerhetsarbetet vid den
specifika anldggningen under aret, t.ex. utford tillstdindskontroll, drifterfarenheter,
hindelser och atgirder. Agaren ska hir limna en samlad beddmning av dammsi-
kerheten, och eventuella behov av atgirder och driftbegransningar vid anldaggningen.

4.2 Tillsyn i samband med helhetsbedomningar

4.2.1 Planlaggning och dialog
En helhetsbedomning 6ver dammens sidkerhet ska utféras minst vart 10:e ar. Det ar
dammagaren som bestimmer tidpunkten f6r nir denna bedémning ska goras.
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Svenska kraftnit tolkar férordningen som att en helhetsbedomning bor utforas
senast tio ar efter det att beslut om dammséakerhetsklass fattats. Dammaégare med
ménga dammanlaggningar sprider lampligen ut genomforandet s att det blir en
jamn fordelning over &ren. I arsrapporteringens tabellsammanstallning ska damm-
dgare ange de ir da helhetsbedomningarna planeras att utforas. Svenska kraftnat
rekommenderar att dammagaren och lansstyrelsen har en tidig dialog om plan-
laggning, genomforande och redovisning av helhetsbed6mningen.

Dammaigares arbete infor utforandet helhetsbedomning kan péga under flera ér,
beroende pa vilka sammanstéllningar av underlag, utredningar, inspektioner, etc.
som behover goras.

4.2.2 Delgivning och redovisning av helhetsbedomningen
Dammaigaren delger den underskrivna sammanfattningen av slutrapporten fran
helhetsbedomningen till berord lansstyrelse. Detta gors lampligen direkt nar rap-
porten ar fardigstilld, eller senast i samband med inldmning av ndstkommande
arsrapportering. Lis mer i Vagledningen Sidkerhetsledningssystem, helhetsbedom-
ning och &rlig dammsékerhetsrapportering.

I samband med delgivningen av helhetsbedémningen ar det dven lampligt att 4ga-
ren och lansstyrelsen har en dialog, och att ett mote anordnas dar dgaren redovisar
helhetsbedomningen for lansstyrelsen och méjlighet for fragor ges.

4.2.3 Lansstyrelsens mottagning och bedomning av helhetsbedom-
ning

Lansstyrelsen kan anvinda Svenska kraftnéts stod for mottagning och granskning

av helhetsbedomningen som finns pd Svenska kraftnits webb, www.svk.se/damm-

sakerhet, for ev. prioriteringar och urval av tillsynsomraden infér den uppféljande

tillsynen. Léansstyrelserna bor foretradesvis koncentrera sin granskning pa avsnit-

ten "Resultat”, "Samlad sdkerhetsbedomning” samt “Avvikelser och atgardsbehov”.

Om det vid granskningen av slutrapporten uppstar oklarheter kan lansstyrelsen
diskutera detta vid 4garens redovisning. Lansstyrelsens granskning och bedémning
bor utmynna i ett skriftligt utlditande av helhetsbedémningen som delges dgaren.

4.3 Verksambhetstillsyn

4.3.1 Om verksamhetsovergripande tillsyn

En verksamhetsovergripande tillsyn vid en stor och komplex organisation kan
krava omfattande resurser bide avseende antalet engagerade tillsynshandlaggare
och ev samordning med andra lansstyrelser, och medverkande resurser fran foreta-
gets sida. Ladmpliga tillfallen for en séddan tillsyn kan t.ex. vara i samband med ge-
nomforandet av planerade stora forandringar inom verksamheten. Om en damma-
gares arsrapportering pavisar systematiska brister i arbetet (exempelvis tidigare
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patalade brister som inte dtgérdats, likartade brister som &terkommer i rapporte-
ringen ar efter ar, otydligheter i organisationsstrukturen etc.) eller dar rapporte-
ringen saknar viktig information om hur verksamheten fungerar, kan detta vara in-
citament for att prioritera en verksamhetsovergripande tillsyn av valda delar av
denna verksambhet.

Avser tillsynen en mindre agare till ndgon eller ndgra enstaka anldggningar i lagre
dammsékerhetsklass kan rutiner och resurser for dammsikerhetsarbetet direkt an-
passas for den specifika anlaggningen. Tillsynen blir d& ocksd mindre omfattande.
En verksamhetsovergripande tillsyn kan i dessa fall kombineras med anldggnings-
tillsyn vid nagon eller ndgra av dammaigarens anlidggningar. Pa detta sitt kan dga-
ren ge konkreta exempel pa hur de olika rutinerna tillampas direkt i verksamheten.

For sma verksamheter kan nodviandig dokumentation av sdkerhetsledningssyste-
met utgoras av en manual for drift, tillstdnd och underhall samt rutiner for bered-
skap. Vid tillsynsmotet kan denna dokumentation gas igenom.

4.3.2 Planering och genomforande av uppfoljande tillsynsmote
Eftersom den verksamhetsovergripande tillsynen kan beroéra flera av verksamhet-
ens fackomraden kriivs en god framforhéllning. Agaren bor i god tid fa information
om vad tillsynen ar tankt att omfatta sa att personer med ritt kompetens och an-
svar kan medverka. Det kan kravas betydande férberedelser fran bade dgarens och
lansstyrelsens sida, och inldsning av det material som kommer att behandlas for att
tillsynen ska kunna utfoéras sa effektivt som maojligt.

Tillsynen sker i forsta hand i sammantradesform. Den foregas med fordel av en dia-
log mellan tillsynsmyndigheten och dammagaren for att fortydliga métets syfte,
dagordning samt behov av information, dokumentation, mm. Mindre oklarheter
kan redas ut redan i denna forberedande dialog.

Flera dammaigare bedriver sin verksambhet i flera ldn. Stora samordningsvinster
kan uppnds om granskningen och uppféljande tillsyn av t.ex. sikerhetsledningssy-
stemet kan utforas av berorda lansstyrelser i samverkan. (Lds mer om Samverkan
mellan lansstyrelser, avsnitt 7.2) Det kan rekommenderas att minst tvd handlag-
gare deltar i denna form av tillsynsméten, dar de olika rollerna vid métet kan delas
upp i forvag, t.ex. att en leder och for ordet medan den andra skoter dokumentat-
ionen av motet.

Verksambhetstillsynen kan dven utgd fran nagon eller négra utvalda punkter i check-
listan, eventuellt med koppling till det av Svenska kraftnét utpekade nationella till-
synstemat for aret.20

20 Se avsnitt 7.1, Samverkan mellan Svenska kraftnét och ldnsstyrelsen
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4.3.3 Dokumentation

Dokumentationen av den utférda tillsynen ar en viktig del av tillsynsarbetet. Doku-
mentationen bor besté av ett formellt protokoll av vad som behandlats under till-
synsmotet, och vad som 6verenskommits. Protokollet bor sindas till 4garen som
dokumentation fran tillsynsbesoket. I vissa fall kan lansstyrelsen behova skriva f6-
reldgganden till 4garen med tidsangivelser for nir ev. atgiarder ska vara utférda.

4.4 Anlaggningstillsyn

Anlaggningsspecifik dammsiakerhetstillsyn syftar bl.a. till att sdkerstilla att de ruti-
ner och metoder som finns beskrivna i sikerhetsledningssystemet dven tillimpas
pé ett tillfredsstillande sitt vid en anldggning. Férutom detta ska givetvis dven
identifierade och rapporterade svagheter och brister och anldggningens funktion
och skick diskuteras under tillsynen. Genomgang och uppféljning av helhetsbe-
démningar utgor ocksa tillsyn pa anldggningsniva.

4.4.1 Anldaggningstillsyn, nar och hur?

Tillsynen genomfors utifrén det framtagna tillsynsprogrammet. Programmet grun-
dar sig i information, eller eventuell brist pa information, som erhallits genom
dammaégarens dammsikerhetsrapportering, helhetsbedomningen, ev. uppfoljning
av tidigare tillsyn samt utifran eventuella uppgifter som erhallits fran tredje man.

I forsta hand bor anldaggningar prioriteras dar avvikelser rapporterats, och bland
dessa sker prioriteringen utifran avvikelsernas allvarlighetsgrad och art, samt
lampligen utifrén dammsékerhetsklass.

Fragor om de brister som ska diskuteras bor beréra hur bristerna hanteras och
planerna for Gtgdrder. Diskussioner kan dven foras om de identifierade bristerna
kan komma att foranleda fordndringar i rutiner for den berorda anldggningen
och/eller mer dvergripande justeringar av rutiner for dammaégarens hela anlagg-
ningsportfolj.

Anlaggningar med dammar i dammsikerhetsklass A bor, d&ven om inte avvikelser
rapporterats, prioriteras hogt.

Anlaggningstillsynen kan genomforas i olika omfattning. Oklarheter i arsrapporte-
ringen kan redas ut genom dialog med dammaégaren, t.ex genom att begéra fortyd-
liganden eller kompletteringar. I vissa fall kan foreligganden behovas.

4.4.2 Forberedande arbete

Om en mer djupgéende tillsyn skulle behovas, t.ex. efter en allvarlig handelse eller
incident vid anldggningen, efter en utférd helhetsbedomning dar svagheter rappor-
terats, eller i samband med planerade eller redan utforda dammséakerhetshéjande
atgirder i enlighet med 11 kap. 16 § miljobalken (14s mer i avsnitt 5.3.1), kan denna
inledas med ett mo6te dar berérd anldggning diskuteras. For att ge 4garen mojlighet
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att ge sa relevanta svar som mojligt bor det huvudsakliga syftet med det kommande
tillsynsmotet i god tid definieras och kommuniceras med dgaren. En 6versiktlig
agenda bor dven tas fram infor motet.

Anlaggningstillsynen bor foregas av inldsning av dokumentation om den specifika
anlaggningen och hur den skots. Inlasningen syftar till att identifiera vilka sarskilda
fragor som behover belysas i tillsynen. Detta tydliggor tillsynsbesOkets syfte.

Handl4ggaren behover ga igenom f6ljande viktiga underlag infor ett tillsynsméte:

> Dammsidkerhetsrapporteringen

- Eventuella avvikelser for anldggningen som rapporterats i arets och forega-
ende ars rapportering.

- Atgirdsplaner for de identifierade avvikelserna.
- Oversiktlig genomgang av dgarens arbetssitt enligt foretagsrapporten.
> Ev. helhetsbedomning och dess atgiardsplan

>  Anteckningar och ev. protokoll frén tidigare tillsynstillfallen

Finns det rapporterade incidenter, avvikelser eller brister i rapporteringen som be-
hover klargoras bor det kontrolleras om det finns liknande avvikelser vid damma-
garens Ovriga anlaggningar. Under kontrollen av foregiende ars rapportering si-
kerstills att det inte finns motstridig eller saknad information i arets rapportering.
Svenska kraftnits framtagna stod for mottagningskontroll kan vara en hjalp att
identifiera eventuella brister, och for att identifiera tillsynsbehov.

4.4.3 Genomforande
Har brister, avvikelser och héndelser rapporterats bor dessa diskuteras med dga-
ren, och lansstyrelsen kan begéra in en plan f6r hanteringen av avvikelserna.

Det kan i vissa fall vara bra att diskutera dessa avvikelser pa plats vid den ber6érda
anlaggningen, bade for att fa en generell bild av hur dammsékerhetsarbetet bedrivs
vid den aktuella anldggningen, hur egenkontrollen genomfors och dokumenteras,
och hur det generella intrycket av anldggningen ar.

For att erhdlla en tydlig bild av hanteringen av anldggningen ar det angelaget att
deltagandet fran foretagens sida omfattar de befattningar som ar relevanta for till-
synens fragestillningar, sisom dammtekniskt sakkunnig eller motsvarande, samt
driftpersonal med erfarenhet av anldggningen.

Det ar viktigt att lansstyrelsens dammsakerhetshandlaggare forhaller sig till det i
forviag bestaimda syftet med tillsynsmotet. Skulle fragor uppkomma som ligger ut-
anfér medverkande personers ansvarsomraden dr det rimligt att 1ta dammégaren
aterkomma med svar vid senare tillfalle. Det viktiga ar inte att far ett svar, utan att
fa ett korrekt svar.
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4.4.4 Dokumentation

Dokumentationen av den utférda tillsynen ar en annan viktig del av tillsynsarbetet.
Dokumentationen bor utgoras av ett formellt protokoll av vad som behandlats un-
der moétet, och vad man kommit 6verens om. Protokollet bor sdndas till 4garen. I
vissa fall kan lansstyrelsen behdva skriva foreldggande till 4garen med tidsangivel-
ser for nér ev. atgarder ska vara utférda.

4.5 Observator vid agares egenkontroll
Dammsikerhetshandliaggare kan delta vid en dgares egenkontroll, t.ex. for att for-
std verksamheten och hur olika rutiner tillampas, for att utbilda sig om de specifika
anldggningarna och for att forbattra relationer och skapa kontaktvigar.

Egenkontrollaktiviteter dar handlaggaren deltar kan vara mer omfattande aktivite-
ter som meddelas genom dammsikerhetsrapporteringen, som t.ex. fordjupade in-
spektioner. Mer séllan férekommande aktiviteter kan t.ex. vara provtappningar. I
vissa fall kan dven deltagande i mer vardagliga aktiviteter s som veckoronder och
dammatningar vara aktuellt. I samtliga fall bor syftet med besoket framga tydligt
for alla berorda.

Observatorsrollen till trots, kan det naturligtvis uppkomma behov av bade dialog
och frdgor om det arbete som genomfors. Detta sker d& lampligen i dialog med dga-
rens representant pa platsen, vanligen dammtekniskt sakkunnig.

I samband med egenkontrollaktiviteter framkommer ibland vad som vid en forsta
bedomning kan uppfattas som allvarliga avvikelser. Uppfdljande fragor frén till-
synsmyndigheten om det som framkommer bor inte hanteras i direkt anslutning
till, eller under besoket, utan hanteras istéllet vid separat tillfalle dar dgaren kan
presentera sin bild av det som framkommit. Den efterf6ljande diskussionen bor fo-
kusera pa hur planeringen for fortsatt hantering ser ut, samt om de identifierade
bristerna medfor risker eller osdkerheter som kan féranleda behov av tillfilliga
driftbegransningar i avvaktan pa att kompletterande utredningar och permanenta
dtgiarder genomforts.

4.6  Sarskilda tillsynsteman

Genom nationella teman for dammsikerhetstillsynen kan lansstyrelsens tillsyn
samordnas och inriktas pa specifika omréden. Syftet med dessa nationella teman &ar
att pa nationell niva 6ka kunskapen och forstaelsen for vissa omraden och mojlig-
gora upprattandet av nationella lagesbilder avseende utvalda relevanta fragestall-
ningar, vilket i forlingningen bidrar till dammsékerhetsutvecklingen. Ett tillsyns-
tema initieras genom att Svenska kraftnat begér in uppgifter fran lansstyrelserna.

Aven linsstyrelsen kan i sin planering vilja ut egna teman for sin dammsikerhets-
tillsyn. Dessa bor ingé i tillsynsplanen.
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5 Genomforande av handelsestyrd tillsyn

Vad kan foranleda handelsestyrd tillsyn? Ur ldnsstyrelsens synpunkt skulle man
kunna kalla all typ av tillsyn som inte planerats som handelsestyrd. Ibland kan
dock en exakt definition av begreppet vara svér att gora. Det kan bl.a. vara svart att
definiera vad som ar planerad anlaggningstillsyn och vad som ar hiandelsestyrd till-
syn, t.ex. vid den uppfoljande tillsynen da brister identifierats vid granskningen av
arsrapporteringen. En exakt definition ar kanske inte heller det visentliga, det vik-
tiga ar ddaremot att tillsynen utfors.

5.1 Forbered och planera

For att kunna hantera oviantade hindelser och incidenter och den dérefter uppfol-
jande tillsynen kravs det att dammsékerhetshandldggaren gjort en god planering
och forberett sig pa olika satt.

Exempel pa viktiga underlag och forutséttningar for att kunna hantera oférutsedda
situationer kan vara:

> Aktuellt dammregister 6ver dammanliggningar i lanet med klassificerade dam-
mar

> God kontakt, och upparbetade rutiner och kontaktvigar mellan dgarna och
dammsakerhetshandldggare pé ldnsstyrelsen

> Sikerstillandet av att dgare har kinnedom om lansstyrelsernas funktion Tjans-
teman i Beredskap (TiB)

> God kontakt mellan lansstyrelsens dammsékerhetshandlaggare och bered-
skapshandlaggare

> Dammsidkerhetshandlaggarens tillgéng till, och fortrogenhet med aktuella be-
redskapsplaneringsunderlag

> Dammsidkerhetshandlaggarens deltagande i lansstyrelsens beredskapsévningar

> Dammsikerhetshandliggarens deltagande i forekommande Alvgruppméten

Planera for det oforutsedda

De oforutsedda hiandelserna kan leda till att det som planerats inte kan genomforas
enligt den framtagna planen. Redan i planeringen bor det darfor avsattas resurser
for oférutsedda handelser. Det kan dven vara klokt att pa forhand identifiera lagre
prioriterade aktiviteter som vid behov kan utgé eller skjutas p4 till kommande éar,
om hogre prioriterade tillsynsbehov skulle uppkomma.

Kontroll av dgarens planering for nodsituationer
I Svenska kraftnits vigledning for Sikerhetsledningssystem, helhetsbedomning
och arlig dammsiakerhetsrapportering! ingér en lista 6ver huvudsakliga rutiner for
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dammsékerhetsarbetet for verksamheter med klassificerade dammar. Under punk-
ten 2.3.6 — 5, "Planering for nédsituationer”, gors en genomgang av vilka rutiner
som bor finnas i dgarens sidkerhetsledningssystem for att kunna genomfora &tgar-
der vid upptickt av forhallanden som innebér fara for dammbhaveri eller intréaffat
dammbhaveri. Som forberedelser infér nodsituationer kan lansstyrelsens dammsa-
kerhetshandldggare vid tillsynsbesok kontrollera att dammaégaren har utarbetat och
ar fortrogen med rutinerna for nodsituationer.

5.2 Initiering av handelsestyrd tillsyn

Den hindelsestyrda tillsynen méste ofta genomféras relativt omgaende, framforallt
om det ror akuta hiandelser vid h6gkonsekvensanldggningar eller nir tredje man
begér ut information. Behovet av hindelsestyrd tillsyn méaste dock prioriteras mot
den planerade tillsynen.

Exempel pa hindelser som kan foranleda handelsestyrd tillsyn ar

> Héandelse/incident vid anlaggning (driftsstorning eller liknande hindelse som
kan leda till oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon, enligt 6 § forordning
om verksamhetsutovares egenkontroll). Handelser av varierande allvarlighets-
grad kan ha intraffat, allt ifrdn intraffat dammbhaveri till andra situationer av
kanske lagre allvarlighetsgrad dar luckor inte kunnat 6ppnas eller stangas, fast-
frusna peglar, tillfallig 6verddimning, mindre sabotage etc.

> Information frdn dammaégaren om investerings-/underhallsatgirder som for-
anleder skyndsam hantering. Lansstyrelsen behover fa tydlig information om
vilka atgarder dgaren onskar/behover vidta, och hur brddskande som dessa &t-
garder ar. De flesta dammsékerhetshéjande atgarder ar tillstandspliktiga och
ingér inte i listan 6ver anméalningspliktiga atgirder i forordningen (1998:1388)
om vattenverksamheter. (JAmfor 11 kap. 9 § och 19 § férordning om vatten-
verksamheter om anmalningsplikt istillet for tillstdndsplikt.) Det ar darfor att
rekommendera att tillsammans med dammaégaren definiera vilken formell juri-
disk hantering som atgirden kraver.

> Information om, och uppf6ljning av akuta handelser dar tillstandspliktiga dnd-
rings- och lagningsatgéarder utfors eller har utforts utan tillstdnd, och dar anso-
kan gors i efterhand enligt 11 kap. 16 § miljobalken.

> Inkommande klagomal eller "orosanmailan” avseende dammsékerhet fran all-

manheten.

5.3 Tillsyn i samband med driftstorning/incident
Nir en handelse rapporterats till lansstyrelsen maste myndigheten sa snabbt som
mojligt skaffa sig en bild av allvarlighetsgraden av den inrapporterade hiandelsen.
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> Vid hiandelser med allvarliga konsekvenser for samhallet eller manniskors

hilsa och miljo maste samhallets och dammégarens beredskapsorganisation
aktiveras, och larmet om det intraffade har troligen inkommit via SOS Alarm
eller lansstyrelsens TiB-funktion. Dammsikerhetshandldggaren kan i dessa fall
fungera som en resurs med sina kunskaper om savial dammanlaggningen
ifraga, liksom om dammégaren och dennes organisation. Aven efter den mest
akuta fasen kan dammsékerhetshandlaggaren komma att delta genom att gé
igenom och granska om dammaigarens forméga att hantera den akuta hindel-
sen varit godtagbar i férhéllande till graden av allvarlighet av incidenten.

> Vid mindre allvarligare hindelser kan lansstyrelsens dammsékerhetshandlag-
gare fi in en anmailan via e-post eller telefonsamtal om att ndgot o6nskat har
hént. Lansstyrelsen maste d& snabbt och i dialog med dammaégaren skaffa sig
en bild av:

- Vad har hant?
- Kvarstér faran — ska TiB/beredskapsfunktionen informeras?
- Har négon eller nagot tagit skada?

Béde efter allvarliga och mindre allvarliga hidndelser bor det i den efterféljande
handldggningen redas ut

> vad som har orsakat hindelsen, och
> vad som kan goras for att handelsen inte ska kunna upprepas.

Lansstyrelsen bor begéra in, ev. i form av foreldggande, en skriftlig redogorelse fran
dgaren av de ovan namnda punkterna. Har en skada skett ska redogoérelsen inne-
hélla en bedémning av omfattningen av skadan, och vad som kan och bor goras for
att reparera eller aterstilla skadan. Eventuellt kan djupare undersokningar behova
goras for att bedoma omfattningen av skadan, och for att ta fram lampliga dtgirder
for aterstdllande. Ovanstdende uppgifter hanteras antingen av vattenverksamhets-
handlaggaren eller av dammséakerhetshandlaggaren, beroende pé lansstyrelsens
fordelning av arbetsuppgifter.

Ett foreldggande kan dven innefatta krav pa dgaren att utreda om ett intraffat fel
vid en dammanlaggning skulle kunna uppsta vid verksamhetens Gvriga anlagg-
ningar.

5.3.1 Tillstdndspliktiga 4ndrings- eller lagningsarbeten kan fa utf6-
ras direkt utan tillstdnd, 11 kap. 16 § miljébalken

Om en héandelse intriaffat som omgaende kraver nodviandiga och tillstAndspliktiga
andrings- eller lagningsarbeten finns mdjligheten for dgaren att kunna gora detta
direkt utan foregiende tillstdnd enligt 11 kap. 16 § miljobalken. En annan situation
dar denna regel kan vara tillamplig dr da dtgidrder som strider mot tappningsbe-
staimmelser maste utforas for att avvarja fara for liv eller hélsa eller radda egendom
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mm. Ansokan om godkdnnande hos mark- och miljodomstolen av ovanstiende ar-
beten maéste dock goras snarast majligt. Lansstyrelsen bor folja arbetena och kon-
trollera att ansokan om godkinnande verkligen gors inom rimlig tid.

5.3.2 Atalsanmilan, 26 kap. 2 § miljobalken

Enligt 26 kap. 2 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten anmaila 6vertradelser av be-
stimmelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med st6d av balken till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

5.3.3 Forelagganden om rittelse och forbud, 26 kap. 9 § miljobalken
Lansstyrelsen far besluta om de forelagganden och férbud som behovs for att miljo-
balken, foreskrifter, domar och andra beslut ska f6ljas. I allmédnhet far detta inte
begrinsa ett beslut om tillstdnd som har rattskraft.

Aven om det finns ett gillande tillstdndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar inte
det lansstyrelsen fran att meddela sddana forelagganden eller forbud som giller
dammsékerhetshéjande atgiarder vid en klassificerad damm. Detta géller dven om
en handelse inte anses vara av akut karaktar. Tillsynsmyndigheten ges genom
denna paragraf mojligheten att sdkerstilla en 14gsta acceptabel nivd av dammsa-
kerhet. Mer ingripande atgirder dn vad som behovs i det enskilda fallet far inte an-
vandas.

Svenska kraftnit bedomer att tvingande &tgéarder enligt 26 kap. 9 § miljébalken i
forsta hand avser dammséakerhetshojande dtgirder i form av driftbegransningar, s
som avsankt vattenniva i magasinet, i avvaktan pa att dammaégaren vidtar mer per-
manenta dtgarder.
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6  Uppfoljning och utvardering av tillsynen

Den operativa tillsynsmyndigheten ska arligen f6lja upp och utvardera sin tillsyns-
verksamhet. Uppfoljningen utgar fran tillsynsplaner och tillsynsprogram, hur dessa
har uppfyllts och det erhéllna resultatet.

Enligt miljotillsynsforordningen far en statlig tillsynsviagledande myndighet fore-
skriva om rapportering frdn den operativa tillsynsmyndigheten2'. Svenska kraftnat
har i dagsldget inte for avsikt att ta fram foreskrifter kring uppféljningen och rap-
porteringen av lansstyrelsernas dammséakerhetstillsyn. Svenska kraftnét har i stal-
let i dialog med referensgruppen for lansstyrelsernas dammsékerhetshandliaggare
och handldggarna inom mailnatverket for dammsékerhet tagit fram en mall22 for
arlig rapportering av lansstyrelsernas dammsikerhetstillsyn. Rapporteringen sam-
manfattar den dammsékerhetstillsyn som utforts under foregdende ar och planeras
infor innevarande ar. Mallen ar liksom alla Svenska kraftnits vagledande doku-
ment levande, och forandras 6ver tid, nir nya behov och omstiandigheter uppkom-
mer.

Tillsynsrapporteringen utgor underlag for Svenska kraftnits nationella uppféljning
av genomford dammséakerhetstillsyn och arliga rapportering till regeringen om
dammsékerhetsutveckling i Sverige. Tillsynsrapporteringen ger dven mojlighet for
respektive tillsynsmyndighet att lyfta behov av vidare vigledning och samordning
av tillsynen. Svenska kraftnits méalsattning ar att rapporteringen dven ska kunna
utgora ett stod for lansstyrelsens planering av kommande dammséakerhetstillsyn.

Rapporteringen fran respektive ldnsstyrelse l1amnas till Svenska kraftnit senast
sista februari varje &r. Rapporteringen ska i korthet beskriva:

> Resurser for tillsynen.

> Tillsynsaktiviteter som genomforts under tidigare ér, samt vad som framkom-
mit av dessa.

> Planerade aktiviteter av vikt for det innevarande &ret.
>  Eventuella onskemél om vigledning och samordning.

> Bedomning om dammsikerheten i ldnet, och ldnsstyrelsens bedémning av den
egna dammséakerhetstillsynen under foregédende ar.

Svenska kraftnit sammanstiller och analyserar drligen de inkomna rapporterna.
Resultaten dokumenteras och ligger till grund for vidare tillsynsvégledning.

2 Miljotillsynsférordningen 1 kap. 15 §: Tillsynsvigledande myndigheter pé statlig central niva far inom sitt vigledningsomrade
meddela foreskrifter om vilken information som en operativ tillsynsmyndighet ska ldmna enligt 14 § samt hur och nér informat-
ionen ska lamnas.

22 Rapporteringsmall for lansstyrelsens arliga rapportering om dammsékerhetstillsyn,
www.svk.se/aktorsportalen/dammsakerhet/
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7  Samverkan och samordning mellan myn-
digheter

Myndigheter som bedriver tillsyn enligt miljobalken ska samordna tillsynen om det
ar andamalsenligt och mojligt och samverka med varandra23. Har f6ljer négra ex-
empel pa nar sddan samverkan ar viktig.

7.1 Samverkan mellan Svenska kraftnat och lansstyrel-
sen

Affarsverket Svenska kraftnits ska enligt sin instruktion24 ge tillsynsvigledning en-

ligt miljotillsynsforordningen och samverka med lansstyrelserna for att dstad-

komma ett effektivt tillsynsarbete. Svenska kraftnat har tillsammans med lanssty-

relserna en referensgrupp for att bl.a. analysera behov av tillsynsviagledning och

stdmma av nya publikationer, vigledningar etc.

En enskild lansstyrelses dammsékerhetshandlaggare ar till stor del begransad till
att skapa en bild av en dammaégares verksamhet inom det egna linet, vilket kan
vara en begransning i fall dar dgare verkar i mer dn ett 1an. Det kan uppkomma si-
tuationer dar strukturella organisatoriska problem eller bristande resurser etc. hos
en dammagare kan vara svira att uppticka for en enskild lansstyrelse. Svenska
kraftnit har i sin roll som tillsynsvigledande myndighet en mojlighet att skapa en
nationell bild 6ver dammsikerheten i landet, hur 4garna arbetar, samt identifiera
problem i verksamheter och anldggningar som aterkommer 6ver landet. Samman-
stillning och tolkning av dgarnas arliga dammséakerhetsrapportering och lanssty-
relsernas arliga rapporter om dammsékerhetstillsyn ger forutsattningar for en nat-
ionell 6verblick.

Den nationella ldgesbilden kan ocksé pavisa generella problem eller osékerheter
inom hela branschen, i vissa geografiska omréden eller inom specifika "dgarkatego-
rier”. Har kan Svenska kraftnit i samverkan med berorda lansstyrelser utarbeta
sdrskilda riktade eller mer generella tillsynsteman.

Overgripande problem som identifierats hos en dammégare kan hanteras genom

en mer overgripande systemtillsyn dir dgarens sidkerhetsledningssystem utvarde-
ras. Om tillsynen avser dgare som verkar i flera 14n koordineras 1ampligen denna

tillsyn med 6vriga berorda lansstyrelser, se nésta avsnitt.

23 Milj6tillsynsforordningen (20144:13) 1 kap. 17 §
24 Forordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnét
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7.2 Samverkan mellan lansstyrelser
Det ar viktigt att kraven som stills av tillsynsmyndigheterna blir likartade obero-
ende av i vilket 1an som en damm &r lokaliserad.

For att likrikta tillsynen ar samverkan mellan lansstyrelser nodvandig. Lansstyrel-
segemensamma tillsynsmoten for kontroll av exempelvis en verksamhetsutévares
dammsékerhetsverksamhet och sikerhetsledningssystem, dar verksamhetsutova-
ren har verksamhet i flera 14an, kan vara effektivt for de inblandade lansstyrelserna
(gemensamma tillsynsbesok kan ge tidsvinster, bidra till effektivitet genom den
samlade kompetensen etc.) och innebéra att en och samma 4gare inte behover av-
sétta tid for ett antal likartade tillsynsbesok fran flera lansstyrelser.

Flera vattendrag i Sverige utgor grans mellan tva lan, vilket far till f6ljd att damm-
anlaggningar i dessa vattendrag kan vara beldgna i tva ldn. En av de inblandade
lansstyrelserna kan genom avtal 6verléta tillsynen 6ver dammanliaggningen till den
andra lansstyrelsen. Om séddan overlatelse inte skett ansvarar bada lansstyrelserna
for tillsynen 6ver samma dammanlédggning, och tillsynen maste da samordnas.

Ett aktivt ndtverkande mellan ldnsstyrelserna (t.ex. via den gemensamma e-posta-
dressen dammsakerhetshandlaggare@lansstyrelsen.se) kan bidra till att skapa ge-
mensamma tolkningar av regler och lagstiftning liksom till kompetensutveckling
hos handldggarna.

7.3 Samverkan inom lansstyrelsen
Tillsyn av sdkerheten vid dammar med hoga haverikonsekvenser forutsétter ett ak-
tivt samarbete mellan enheterna for vatten och milj6 och for krisberedskap.

Det finns dven andra tillfillen d& stora samverkansvinster kan uppnés, t. ex. for att
skapa en samsyn i virderingen av vilka tillsynsobjekt som ska anses vara extra
skyddsvirda och prioriteras. Exempel pd omraden som kan stéllas emot varandra
kan vara da fragor som beror dammsékerhet kan komma i konflikt med kultur-
miljo- och miljointressen. Lagstiftningen avseende miljéanpassning av vattenkraf-
ten och arbete i enlighet med den nationella planen for detta ar ett annat exempel
dir samarbete mellan ldnsstyrelsernas enheter dr lampligt med hinsyn till damm-
sdakerhet mm.

7.4  Samverkan med andra aktorer

Det kan finnas tillfallen for samverkan dven med andra myndigheter som bedriver
tillsyn enligt annan lagstiftning, t.ex. med raddningstjansten vars tillsyn utgar fran
lagen om skydd mot olyckor, LSO. Syftet med ett sddant gemensamt tillsynsbesok
maste dock innan moétet klart definieras for alla inblandade parter s att ingen
tveksamhet rader avseende vilka sorters tillsyn som pagéar, och vilka lagstiftningar
som &beropas.
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8
8.1

Dammsiakerhetshojande atgarder

Tillstindsprovningar

De flesta dammsakerhetsh6jande dtgarder ar tillstandspliktiga enligt MB. Lanssty-

relserna har en viktig roll vid dessa prévningar genom att bevaka att frigorna om

dammsékerhet inte gloms bort eller dsidosatts.

De handlaggare som arbetar dammsékerhetstillsyn bor delta i handlaggningen av
dessa provningsarenden. Dammsikerhetsfragor bor tas upp vid savil samrad som i
lansstyrelsens yttranden till mark- och miljddomstolen och vid forhandlingen.

Négra aspekter som bor bevakas ar:

> Innebar ombyggnadsatgirderna begransningar i avbordningsférmégan hos en

dammanldggning under viss tid?

Sadana atgéarder kraver planering med hansyn till hydrologiska férhallan-
den i vattendraget, sd att genomforandet gors under perioder d& sannolik-
heten ar 1ag for floden som &r storre én tillgdnglig avbordningskapacitet.
Planering och forberedande atgarder, for hur ett flode som &r stérre dn den
tillgdngliga avbordningskapacitet kan hanteras, behover ocksa goras. Om
det planerade projektet innebar att avbordningsanordningar, som normalt
anvands for vattennivareglering eller som 6verstrémningsskydd, inte ar
tillgangliga kraver detta sarskild planering och anpassning av driften.

>  Forekommer fingdammar och andra provisorier som temporirt ersitter ordi-

narie damm eller system under ombyggnadsperioden?

For sddana fangdammar giller att dammsékerheten, bl.a. avseende di-
mensionering, utférande och kontroll under byggtiden, tillstindskontroll
och overvakning under driftskedet, bor vara likvardig med en motsvarande
permanent dammbyggnad (men med hansyn till en betydligt kortare drift-
tid). Provisorier géillande kraftforsorjning, 6vervakning, kommunikation,
tillfartsvigar m.m. bor utformas med hansyn till att minimera paverkan pé
viktiga funktioner. Vid behov gors forberedelser for reservfunktioner, re-
servmaterial, etc.

>  Forekommer arbetsmetoder som kan padverka dammsékerheten i genomforan-
deskedet?

>  Finns det behov av sirskild 6vervakning eller titare tillstdndskontroller under

projektgenomforandet?

> Finns befintlig 6vervakningsutrustning, vattenstandsror etc. som bor skyddas?

> Finns behov av sarskild beredskapsplan for hantering av onormala héndelser

och risker under ombyggnaden?
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- Beredskapsplanen behover kommuniceras med samtliga aktérer som ar
verksamma pé anldggningen, och personer som kan bli involverade vid en
eventuell hdndelse. Har ingar dven att planen kan behova delges till radd-
ningstjansten. lansstyrelsen m.fl.

Vidare bor dgaren uppmiarksammas pé att i ssmband med prévningen gora en
oversyn och vid behov en uppdatering av konsekvensutredningen, inklusive even-
tuellt forslag pa ny dammsékerhetsklassificering, vilket ska inldmnas till lansstyrel-
sen.

8.2 Dialogisamband med dammsakerhetshojande atgar-
der

Efter det att ett nytt tillstind erhéllits frAin domstolen ar det lampligt att 1ansstyrel-

sen och dammaigaren har ett dialogméte dar det nya tillstdndet och ev. nya villkor

med koppling till dammséakerheten gis igenom.

Ett sitt for dammsakerhetshandldggaren pa lansstyrelsen att f6lja dammséakerhets-
ho6jande dtgirder ar att delta i méten som dammaégaren héller under byggproces-
sen. Uppkomna problem kan dir identifieras, och fragor om ev. forandringar under
byggnationen som kan paverka dammsékerheten kan diskuteras etc.
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