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1 Inledning och syfte

Svenska kraftnit begir sedan 2019 arligen in rapportering fran ldnsstyrelserna om
dammsikerhetstillsyn enligt miljobalken. Svenska kraftnits dammsékerhets-
handlaggare har i detta dokument sammanstillt lansstyrelsernas rapportering om
utford och planerad tillsyn for dren 2020-2021. PM:et har faststallts av Oscar
Ehnbom tf enhetschef GST.

Syftet med rapporteringen ar dels att stodja lansstyrelsernas uppf6ljning av
dammaégarnas drliga dammsékerhetsrapporteringar och planeringen av efterfoljande
tillsyn, dels att mdjliggora Svenska kraftnits uppfoljning av den utforda tillsynen och
identifiera utvecklingsbehov. Sammanstillningen utgor underlag fér Svenska
kraftnats:

> rapportering till regeringen av dammsikerhetsutvecklingen i landet

utveckling av tillsynsvégledning,

\2

A\

rliga handlaggartraffar om dammsékerhet, samt

Kontrollstation dammsékerhet 2021, se punkten 1.2.

\2

1.1 Speciella forutsattningar pga Covid-19

Covid-19 pandemin har paverkat lansstyrelsernas tillsynsarbete, bl.a. genom att
lansstyrelserna deltagit i samhillets pandemihantering vilket har inneburit att
omprioriteringar har gjorts. Av rapporteringen framgar t.ex. att vissa lans
dammsékerhetshandldggare har deltagit i lansstyrelsernas stabsfunktioner med
avseende pa pandemin. Vidare har rese- och moétesrestriktioner kraftigt bidragit till
att digitala 16sningar ersatt fysiska moten och att farre platsbesok genomforts.

1.2 Kontrollstation dammsakerhet 2021

Svenska kraftndt kommer under 2021 att avrapportera regeringsuppdraget
Kontrollstation dammsdkerhet 2021'. Uppdraget innefattar en grundlig
genomgang av hur den reglering om dammséikerhet som infordes i miljobalken ar
2014 implementerats och lagt grund for lansstyrelsernas dammsékerhetstillsyn,
Svenska kraftnits tillsynsvagledning, liksom utvecklingen av dammsikerheten i
landet i stort. Detta PM utgor ett underlag for kontrollstationen.

1.3 Tillsynsteman

Som komplement till denna aterrapportering om dammsékerhetstillsynen har
Svenska kraftnit initierat arliga nationella tillsynsteman med aterrapportering fran
lansstyrelserna. Resultatet frin 2020 ars tema, "Mindre dammaigares rutiner for
drift, tillstdndskontroll och underhall” finns publicerat i ett PM2 och resultatet av
2021 rs tema "Dammaégares rapportering avseende avvikelser och atgardsbehov”
kommer att sammanstillas i ett separat PM.

1 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Affarsverket svenska kraftnit, Infrastrukturdepartementet, 2019-12-17
2 Mindre dammaégares rutiner for drift, tillstdndskontroll och underhall, Svenska kraftnét, Dnr 2019/3296
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2  Former for rapportering

Svenska kraftnit skickade i december 2020 en begéiran till lansstyrelserna om att
rapportera om dammséakerhetstillsynen i ldnet. Begéran innehéller en mall for
lansstyrelsernas aterrapportering.

Rapporteringsmallen inneholl f6ljande fragor:

Allménna uppgifter

> Lan

> Dammsikerhetshandlaggare/kontaktperson
> Datum

>  Antal dammaégare med klassificerade dammar i ldnet
>  Antal dammanlidggningar med klassificerade dammar i lanet

Genomford tillsyn 2020

Resurser och nedlagd tid
>  Personella resurser (ange arsarbetskrafter och antal dammsikerhetshandlaggare som

aktivt arbetat med tillsynen)

Ekonomiska resurser (erhallna tillsynsavgifter, fran Agresso)

Nedlagd tid avseende planerad tillsyn (timmar, fran Agresso)

Nedlagd tid avseende hindelsestyrd tillsyn (timmar, frén Agresso)

Bedomer lansstyrelsen att de ekonomiska och personella resurserna ar tillrackliga?

vV Vv V V

Genomford tillsyn, hur det gick, vilka digare och anliggningar som berorts etc.
> Hur har dgarnas arliga damms#kerhetsrapporter granskats, och hur har aterkoppling

getts till 4garna?
> Har négra slutrapporter frin helhetsbedomningar tagits emot och granskats? Ange for
vilka dammanlédggningar.
Hur har uppf6ljande tillsyn pa verksamhets- eller anldggningsniva bedrivits?
>  Har nigon hiandelsestyrd tillsyn bedrivits? Vad i sa fall?
Har ldnsstyrelsen medverkat vid nagra egenkontrollaktiviteter? Vilka?
Har andra speciella tillsynsinsatser genomforts? Vilka?
>  Genomfordes den tillsyn som planerats eller fick nadgot omprioriteras?

\"

A\

\"

Linsstyrelsens bedomning av utveckling och behov
>  Hur bedomer lansstyrelsen dammsakerhetsutvecklingen i lanet?

> Hur bedomer lansstyrelsen utvecklingen av dammsakerhetstillsyn i lanet?

>  Har lansstyrelsen identifierat ndgra utvecklingsbehov avseende
dammsikerhetstillsynen?

>  Finns behov av samverkan, tillsynsvéigledning, etc?

Planerad tillsyn 2021

Resurser
>  Personella resurser 2021 (ange arsarbetskrafter och antal dammsékerhetshandlaggare)

>  Ekonomiska resurser 2021 (tillsynsavgifter)

Upprittad tillsynsplan och ev. tillsynsprogram
>  Bifoga upprittad tillsynsplan och eventuellt tillsynsprogram for

dammsikerhetstillsynen.

> Redogor kortfattat for sarskilda tillsynsaktiviteter, t.ex. genomférandet av tillsynstemat
2020 och uppféljning av 2020 é&rs tillsynstema.

> Ovrigt

4 (13)
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3  Sammanstallning av svar

Rapportering har inkommit frdn samtliga 20 lansstyrelser i 1an med dammar i
dammsékerhetsklass A, B eller C. Lansstyrelsen i Gotlands lan dr undantagen fran
rapporteringen eftersom ldnet inte har ndgra dammar i dammsikerhetsklass. I
detta avsnitt ges en sammanstallning av lansstyrelsernas svar.

3.1 Dammagare och dammanlaggningar per lan

I Figur 1 presenteras antalet dammégare och antalet dammanldggningar med
Kklassificerade dammar lansvis. Antalet dammar och dammégare varierar stort
mellan lanen. Exempelvis finns i Norrbottens ldn flera av Sveriges hogst klassade
dammar vilka 4gs av fi men stora dammaégare, medan det i Vastra Gotalands lan
finns ndgot fler dammanlaggningar, som 4gs av fyra gdngar s minga dammaégare
jamfort med Norrbottens lan. I Jimtlands lan finns knappt 60 dammanléggningar
med klassificerade dammar, medan det i S6dermanland endast finns en
Kklassificerad damm.

Antal agare av klassificerade dammar och antal
anlaggningar med klassificerade dammar 2020
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B Antal dammaégare med klassificerade dammar i lanet

m Antal dammanlaggningar med klassificerade dammar i lanet

Figur 1. Antal dammagare och dammanlaggningar med klassificerade dammar per lIan 2020.
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3.2 Ekonomiska och personella resurser

Agare av dammar i dammsikerhetsklass A, B eller C betalar arligen avgifter till
lansstyrelsen for tillsynen av dammsékerhets. Avgiftsintikterna utgor
lansstyrelsernas ekonomiska resurser for tillsynen4.

Samtliga lansstyrelser rapporterar att 4gare under ar 2020 fakturerats och betalat
tillsynsavgifter. Sammantaget har lansstyrelserna under 2020 erhallit 11,3 miljoner
kronor i tillsynsavgifter for dammsikerhet.

Figur 2 visar erhéllna tillsynsavgifter per lansstyrelse 2020. Hogst avgiftsintakter
erholls av lansstyrelserna i Norrbottens ldn, Vasterbottens 1an och Jimtlands lan.
Lagst avgifter erhdlls av Sodermanlands 1an. Ingen av ldnsstyrelserna uppger att de
ekonomiska resurserna &r for smé eller otillrackliga. Flera lansstyrelser anger
diaremot att det saknas tillrackliga personella resurser.

Ekonomiska resurser 2020
(erhallna tillsynsavgifter, fran Agresso)
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Figur 2 Tillsynsavgifter for dammsékerhetstillsyn under 2020. Beloppen anges i 1000 kronor.

En av forutsattning for andamaélsenlig dammsékerhetstillsyn ar att ha tillrackliga
personella resurser. Sammantaget har 10,5 arsarbetskrafter avsatts i planeringen
for dammsédkerhetsarbetet. Ett fatal handlaggare arbetar heltid med uppgiften,
medan handldggarna inom de flesta ldnen endast arbetar del av sin tid med
dammsékerhetstillsyn. Detta avspeglas tydligt i och med att ca 40 personer uppges
ha deltagit i arbetet med dammsikerhetstillsyn under 2020.

I Figur 3 presenteras uppgifter om planerade personella resurser (drsarbetskrafter)
per lan.

3 Férordning (1998:940) om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljobalken 3 kap 11 b §
4 Forordning (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion 31 § pkt 3
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Figur 3 Antal arsarbetskrafter som i planeringen avsattes for arbete med dammsékerhet per 1an 2020

3.3 Genomford tillsyn 2020

3.3.1 Genomford tillsyn i forhallande till planering

Lansstyrelserna har redogjort for bAde hur manga arsarbetskrafter for
dammsakerhetstillsyn som planerats och hur manga som redovisats i Agresso.
Totalt redovisades tillsyn motsvarande 7,9 arsarbetskrafter (da) vilket ska jaimforas
med de planerade 10,5 4a.

Trots att handlaggare i ett flertal 1an var inblandade i stabsarbetet for covid-19
pandemin, vilket medférde att den planerade tillsynen inte kunde utforas
fullstéandigt, utfordes and& mera tillsyn under 2020 dn 2019 da 6,7 da redovisats i
Agresso for dammsékerhetstillsyn.

3.3.2 Planerad och hiandelsestyrd tillsyn

Dammsékerhetstillsynen delas upp pé “planerad (egeninitierad) tillsyn” och
“hiandelsestyrd tillsyn” i Agresso. Tiden for planerad tillsyn (drygt 13 000 timmar)
overskrider vida tiden for handelsestyrd tillsyn (knappt 950 timmar).



8 (13)

—
—~——
—~
e
———
———
e
——

Utford tillsyn 2020 -
planerad (egeninitierad) och handelsestyrd
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m Nedlagd tid avseende planerad tillsyn (timmar, fran Agresso)

m Nedlagd tid avseende hiandelsestyrd tillsyn (timmar, fran Agresso)

Figur 4. Redovisad tid for planerad (egeninitierad) respektive héndelsestyrd tillsyn 2020 (anges i timmar,
lansstyrelserna har sjélva gjort utdrag ur sitt redovisningssystem)

Uppfoljande tillsyn pa verksambhets- eller anléiggningsniva

Inrapporterade avvikelser och uppvisade svagheter och handelser kan krava
uppfoljande tillsyn. I de fall tillsynen inte kunde bedrivas i enlighet med det som
planerats, har oftast tillsynen avseende dammar i hogre dammsékerhetsklasser
prioriterats. De flesta ldnsstyrelser ger aterkoppling till 4garna via telefon eller e-
post.

Bland den uppfdljande tillsynen pa verksamhets- och anlaggningsniva ndmns bl.a.
2020 ars tillsynstema (Mindre dgares rutiner for dammsikerhetsarbetet) som for
flera lansstyrelser fungerat som utgéngspunkt for den uppféljande tillsyn under
aret.

Mottagning och granskning av slutrapporter om helhetsbedémningar
Endast tva lansstyrelser uppger att de under 2020 har tagit emot slutrapportering
om helhetsbedémning av dammarnas sékerhet frdin dammégare.

Medverkan vid egenkontrollaktiviteter

Deltagande vid dgares egenkontrollaktiviteter har under aret i stor utstrackning
begransats till digitala genomgangar. Egenkontrollaktiviteter som ladnsstyrelserna
deltagit i handlade om kontrollprogram for planerade dammséakerhetshgjande
atgirder vid klassificerade dammar, fordjupade dammsikerhetsutvarderingar
(FDU), fordjupade inspektioner (FI), funktionstester av utskovsluckor och
provtappningar.

Speciella tillsynsinsatser
Bland speciella tillsynsinsatser som genomforts under aret kan foljande namnas:

> Lénsstyrelsegemensam tillsyn gentemot dammagare med dammar i flera lan.
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A\

Tillsynsmoten med flera dammaigare med dammanldggningar i en och samma
alv.

A\

Gemensam tillsyn av miljofarlig verksamhet och
dammsékerhet/vattenverksamheter vid en gruvanlaggning.

3.3.3 Genomford handelsestyrd tillsyn

Drygt hilften av lansstyrelserna anger att uppfoljning av inrapporterade avvikelser
och incidenter och annan hiandelsestyrd tillsyn gt rum under aret. Har foljer ndgra
exempel pa handelser som foranlett handelsestyrd tillsyn:

A\

Ombyggnationer och dammsakerhetshéjande atgiarder

Okat lidckage vid damm under hoga floden.

\%

Rapportering vid férdjupade damminspektioner.

A\

> Rapporterad risk for personalbrist under pandemin.

3.3.4 Lansstyrelsernas bedomning av utveckling och behov

Dammsiikerhetsutvecklingen i linet

Dammsékerheten bedoms i allménhet som god eller tillfredstéllande. Inférandet av
regelverket for dammsékerhet och arbetet med dammsikerhetsklassificering
bedoms ha betytt mycket for dammsékerhetsutvecklingen i lanen. Négra
synpunkter fran lansstyrelsehandlidggarna:

Att allt fler Agare lagger ett storre fokus pd dammsékerheten vid sina dammar

\2

ir positivt for dammsikerhetsutvecklingen. Aven mindre dammigare arbetar
mer strukturerat med dammsékerhetsfragor och upprattar
sidkerhetsledningssystem.

> Ivissaldan med "ovana" dgare beskrivs dammsékerhetsarbetet som trevande.
Saval uppbyggande av dammsikerhetsorganisationer, avyttrandet av
dammanlidggningar liksom dammsikerhetshojande atgarder bedoms ta tid.

> Ivissalan finns ett flertal mindre dgare som dger dammanldggningar med
dammar i klass B. Dessa dgare bedoms behova extra stod fran lansstyrelserna.

> Vissa av dgarnas egenkontrollaktiviteter och icke-akuta atgirder har flyttats
fram i tid, bade beroende pa pandemin och sjunkande elpriser/minskande

intdkter for 4garna.

> Léansstyrelsernas arbeten med tillsynsteman etc. bedoms paverka utvecklingen

i positiv riktning.

Utveckling av dammsiikerhetstillsynen i léinet

Dammsikerhetstillsynen utvecklas kontinuerligt, och forbattras i takt med 6kande
resurser och erfarenhet hos handlaggarna. Kommentarer fran
lansstyrelsehandlaggarna:
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Lagstiftningen, bra tillsynsvigledning med Svenska kraftnéts vigledningar
med koppling till dammséakerhetsférordningen och arliga tillsynsteman har
bidragit till att forbattra tillsynen.

Lansstyrelsen arbetar allt mer systematiskt och strukturerat. Tillsynen blir
dessutom alltmer planerad istéllet for att vara handelsestyrd.

Lansstyrelsens tillsyn géar fran att vara generell till mer detaljerad och

verksamhetsanpassad.

Tillsynsbesok bedoms ha forbattrat kontakten mellan ldnsstyrelse och

dammégare, vilket har en positiv inverkan pd dammsékerhetstillsynen.

De dterkommande Skypemotena som varannan ménad arrangeras av
lansstyrelsehandldggare ar positiva. Det dr dven positivt att Svenska kraftnat
bjuder in till digitala kunskapshéjande utbildningspass.

Identifierade utvecklingsbehov avseende dammsiikerhetstillsynen

>

\%

\%

A\

A\

Fortsatt kompetensutveckling och uppréttande av rutiner behovs.

Lansstyrelserna behover gora bittre planering och avsatta tid i

verksamhetsplanen for dammsikerhetstillsynen.

Det finns behov av personal pa lansstyrelsen som kan hantera
dammsékerhetsrelaterade drenden/arbetsuppgifter om ordinarie personal ar
franvarande eller byter jobb.

Behov finns av mer samverkan med grannlin, och tydligare kontaktvigar med
verksamhetsutovarna.

En ldnsstyrelse uttrycker 6nskan om att samverka med/delta vid tillsyn av

gruvdammar i andra lan.

For vissa mindre dammaégare med klassificerade dammar kan det vara
nodvandigt med information om de krav som stélls i dammsiakerhets-
regleringen.

Manga dgare ar fortfarande déliga pa att rapportera in avvikelser/atgarder till
linsstyrelsen. Arets tillsynstema 2021 angdende avvikelser/tgirder ar darfor
bra.

Om dammhaveriberedskap

Slutrapporten stirkt dammhaveriberedskaps som Svenska kraftnit tagit fram
kommer att bidra till 6kad forstéelse.

Inom lansstyrelserna behovs det forbattrad samverkan mellan de handlaggare
som arbetar med dammséakerhetstillsyn och de som arbetar med
krisberedskap.

5 Starkt dammbhaveriberedskap - Slutrapportering avseende handlingsplan for utveckling av dammhaveriberedskap 2015-2020,
Svenska kraftnit, dnr 2020/4052, 2021-01-20
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> Réaddningstjansterna efterfragar vagledning och fortydligande avseende de
olika tillsynsrollerna som myndigheterna har, t.ex. vid den problematik som
kan uppsta vid mycket hoga och mycket laga flodessituationer.

Behov av samverkan, tillsynsvigledning, etc.

Lansstyrelsernas olika forutsattningar att bedriva tillsyn medfor att samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan ldnsstyrelserna ar viktig. Detta paverkar dven vilken typ
av tillsynsvigledning som lansstyrelserna 6nskar. Nedan sammanfattas
handldggarnas synpunkter:

Vigledning om ldmpliga minimikrav att stilla pd mindre dammaigare avseende

A\

anlaggningsdokumentation, tekniska analyser, mm.

Vigledning avseende systemtillsyn gentemot dammaégare med dammar i flera

A\

1an behovs.

Svenska kraftnit ger kontinuerligt bra st6d inom sin tillsynsvigledning, men

A\

ytterligare stod behovs for hur tillsynen ska bedrivas och vilka krav som kan
stdllas.

Vigledning kring kompetenskrav for dammsékerhetstillsyn behévs. (JAmfor
med krav i RIDAS avseende utbildning/erfarenhet som behovs for olika
roller/funktioner/aktiviteter i dammséakerhetsarbetet.)

\2

Utveckla samverkan och erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelser med liknande
damm- och adgarstruktur.

A\

Samverkan kommer att behdvas i lansstyrelsernas arbete med dammsékerhet

A\

och arbetet med NAP (Nationella planen f6r omprovning av vattenkraft).
3.4 Planerad tillsyn 2021

3.4.1 Ekonomiska resurser
Intdkterna fran tillsynsavgifter som under 2020 uppgick till 11,3 miljoner kronor
berdknas under 2021 stiga marginellt till 11,6 miljoner kronor.

3.4.2 Personella resurser
For ar 2021 har det i planeringen avsatts 10-11 arsarbetskrafter for
dammsékerhetstillsyn. S& ménga som ca 40 handlaggare planeras vara engagerade.

3.4.3 Tillsynsplaner och tillsynsprogram for dammsékerhetstillsyn
Alla utom tre lansstyrelser har bifogat ndgon form av tillsynsplan. Tio lansstyrelser
har dven redovisat tillsynsprogram for dammséakerhetstillsynen, allt ifrdn enklare
till mer utvecklade program.
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4 Sammanfattande tankar kring
lansstyrelsens rapportering

Svenska kraftnit brukar normalt avsluta dessa PM med bed6mningar och
rekommendationer for att tillsynen och tillsynsvigledningen av dammsékerhet ska
kunna forbattras och utvecklas. Arets PM utgor ett underlag for Kontrollstation
dammsakerhet 2021. Den rapporteringen innehaller en omfattande och bred
genomgang av utvecklingen av tillsyn och tillsynsvéagledning f6r dammsikerhet
samt rekommendationer och forslag for att ytterligare utveckla tillsyn och
tillsynsvigledning. For att undvika upprepningar ges darfor endast négra
kommentarer i detta PM.

Sikerstillande av personella resurser for dammsiakerhetstillsyn
Lansstyrelsernas behov av personal med dammsédkerhetskompetens skiljer sig at
beroende pa faktorer som antal klassificerade dammar i lanet, dessa dammars
dammsékerhetsklasser, antal dammaigare och om dessa dger ménga eller fa
dammar samt slutligen storleken pa de tillsynsavgifter som lansstyrelsen erhéller
fran dgarna. For lansstyrelser med sma resurser kan vara svart eller kanske
omojligt att uppratthalla erforderliga personella resurser med
dammsékerhetskompetens.

Svenska kraftnit noterar dven fortsatt stora olikheter mellan lansstyrelserna i fraga
om redundans och forberedelser infor plotsliga bemanningsforandringar. Lin i
sodra delen av Sverige har vid flera tillfallen efter personalforandringar sttt helt
utan handldggare med dammsékerhetskompetens.

Svenska kraftnit anser att det 4r oroande att det i vissa ldn med flertalet dammar i
hoga dammsikerhetsklasser, sdésom Norrbotten och Vasternorrland, endast finns
en dammsidkerhetshandlaggare for tillsynen av vattenkraftdammarna. Svenska
kraftnat pekar darfor pé vikten av att sprida dammsékerhetstillsynen pé flera
handlaggare for att minska risken for sarbarheter och kompetensforlust vid
personalférandringar och omprioriteringar.

I redovisningen av Kontrollstation Dammsékerhet 2021 foreslar Svenska kraftnat
formerna f6r samordning och 6verlételsen av dammsikerhetstillsyn bor utredas.

Tillrickliga intikter for dammsikerhetstillsyn

Lansstyrelserna bedomer i rapporteringen att tillsynsavgifterna ar tillrackliga for
den planerade tillsynen. Eftersom arbetet med dammsakerhetsklassificeringen i
princip ar helt avslutat, bor ldnsstyrelserna ha ekonomiska mojligheter att fullt ut
utova dammsékerhetstillsyn 6ver landets klassificerade dammar.

Tillsynsviigledning fran Svenska kraftniit for likriktning av tillsynen
Svenska kraftnéts viagledningar och st6d inom dammsékerhetsomrédet finns pa
www.svk.se/dammsakerhet. Dar finns 4ven en webbutbildning som riktar sig till
lansstyrelser och dammaégare. Svenska kraftnit vigleder och stodjer
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lansstyrelsernas dammsékerhetstillsyn genom att bl.a. hélla drliga
handlaggartraffar och fungera som bollplank och st6d via e-post eller telefon.
Svenska kraftnidts dammsikerhetshandliggare kan dven genomfora
utbildningspass for lansstyrelser m.fl.
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