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Oversyn av alvgruppers
verksamhet



Forord

Alvgrupper finns for ca 30-tal vattendrag i landet. Alvgrupper bildades pa 1990-
talet efter Alvsakerhetsutredningens (SOU 1995:40) forslag om att lansstyrelserna
skulle bilda och leda regionala samordningsorgan for flodesfragor.

Handlingsplan for utveckling av beredskap for dammhaverier! innehaller ett 20-tal
aktiviteter som identifierats med syftet att ytterligare utveckla beredskapen for
dammbhaveri. En av aktiviteterna handlar om att alvgruppers verksamheter ska ses
over. | handlingsplanen framgar att 6versynen ska genomforas av Svenska kraftnat
i samverkan med Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) och léns-
styrelserna och att malet ar att fa en samsyn avseende syfte, arbetsformer och be-
manning for alvgrupper.

Med anledning av handlingsplanens évergripande syfte att forbattra beredskapen
for dammhaveri har 6versynen huvudsakligen gjorts med fokus pa reglerade vat-
tendrag och beredskap for dammhaveri.

Oversynen har genomforts av Svenska kraftnat i samverkan med referensgruppen
for handlingsplanens genomfoérande. Lansstyrelserna har deltagit dels genom att
svara pa enkéaten, dels genom att utgora remissinstanser for denna rapport.

Oversynen har resulterat i ett antal forslag som ar tankta att utgéra stod for alv-
gruppernas verksamheter utan att vara styrande.

1 Handlingsplan for utveckling av beredskap for dammhaveri, Svenska kraftnat, 2015-03-06, dnr. 2014/1936
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1  Inledning

Oversynen av alvgruppers verksamhet utgar ifran de arbetsuppgifter som Alvséa-
kerhetsutredningen (SOU 1995:40) foreslog och jamfor med verksamheten vid de
30-tal alvgrupper som finns i landet. Oversynen beaktar dven att forfattningar har
tratt i kraft efter att utredningen genomforts som har tydliggjort aktdrers ansvar
och att Alvnatverket bildats.

Oversynen har genomforts med féljande moment:

> Sammanstallning av information om alvgrupper, Alvnétverket och férfattning-
ar

> Enkatundersdkning om alvgruppernas verksamheter
> Utvardering

> Forslag pa stod for alvgruppernas verksamhet

2  Forutsattningar

2.1  Alvgruppernas uppdrag

2.1.1 Alvsakerhetsutredningen

Alvgrupperna bildades i slutet av 1990-talet efter forslag fran Alvsikerhetsutred-
ningen, SOU 1995:40. Utredningen foreslog att lansstyrelserna skulle bilda och
leda regionala samordningsorgan for flodesfragor. Uppgifterna for dessa samord-
ningsorgan skulle enligt Alvsikerhetsutredningen innefatta

>  att beddma behovet av planeringsunderlag i fraga om 6versvamningar, t.ex.
riskzonskartor och samordna anskaffandet,

>  att 6verlagga med dammagarna om dammsakerhetsfragor utéver den regel-
massiga tillsynen och att vid behov utféra eller komplettera studier av flod-
vagor efter tankta dammbrott och deras konsekvenser, andra riskanalyser
m.m.,

> att bitrdda vid samordningen av planeringen av raddningstjansten, dar-
ibland anskaffandet av uppgifter om floden med tanke séval p4 dammbrott
som naturliga héga fléden,

> att analysera behovet och vardet av méjligheterna till flodesdampning och
fortida tappning, att sammanjamka de kommunala intressena samt att 6ver-
lagga med dammagarna om principerna for sddana atgarder, inkl. ersatt-
ningsfragor,



> attbeddma var det bor galla restriktioner for bebyggelsen med hansyn till att
hdga floden kan férekomma samt

> att se till att informationen planeras och att ansvaret fér denna fordelas mel-
lan SMHI, dammagarna, lansstyrelser, raddningstjansterna, kommunerna i
ovrigt och andra berdrda organ, dels vad géaller uppgifterna dem emellan,
dels uppgifter till allmanhet och massmedia.

I anslutning till férslaget om samordningsorgan foreslog Alvsakerhetsutredningen
aven att det i lansstyrelsernas instruktion skulle anges att myndigheten skulle svara
for den regionala samordningen av arbetet med dammsékerhet och skydd mot
oversvamningar. Nagon sadan bestammelse har inte inforts i instruktionen, dare-
mot har lansstyrelsernas geografiska omradesansvar? tydliggjorts.

2.1.2 MSBs information om alvgrupper
P& MSBs hemsida beskrivs dlvgrupperna pa foljande satt.

MSB verkar for bildandet av alvgrupper i landet och stéttar lansstyrelserna i det
arbetet. Grupperna utgor ett forum fér samarbete mellan och samordning av be-
rorda intressenter inom vattendragets avrinningsomrade.

Samarbetet ger 6kade kunskaper om berérda parters ansvar, funktion och kapa-
citet i fragor som ror vattendragen och hogflodessituationer. Lansstyrelserna
brukar, med stdd av det regionala samordningsansvaret, vara sammankallande
och ordférande i dessa grupper.

Alvgrupperna har vattendragets avrinningsomrade som bas och dess medlem-
mar bestar av olika intressenter och aktérer inom avrinningsomradet. | alvgrup-
perna ingar bland annat representanter fran lansstyrelser, kommuner, vatten-
kraftbolag, larmcentraler, Trafikverket, polisen, SMHI samt andra organisation-
er med ansvar och uppgifter langs det aktuella vattendraget.

En annan viktig uppgift ar att verka for att forebyggande atgarder vidtas utmed
vattendraget och att dessa samordnas sa att inte ytterligare skador uppstar vare
sig uppstroms eller nedstroms en eventuell atgard.

P& MSBs hemsida finns en sammanstallning éver alvgrupper i landet samt ansva-
riga lansstyrelser. Sammanstallningen med vissa korrigeringar aterges nedan.

2 Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap



Alvgrupp Ansvarig lansstyrelse ‘
Luleélven* Norrbotten

Skelleftedlven* Vésterbotten
Umeaélven/Vindelalven* Vésterbotten

Angermanélven* Vasternorrland

Indalsélven* Jamtland

Ljungan/Giman* Jamtland

Ljusnan/Voxnan* Gévleborg

Dalélven* Dalarna

Vastmanlands &lvsamordningsgrupp

(Kolbacksan, Hedstrommen, Svartan, Sagan)

Vastmanland

Arbogadn* Orebro
Gullspangsélven Orebro
Eskilstunadn Orebro
Malardalens dversvamningsgrupp* Stockholm

Nykopingsans vattenvardsférbund

Sddermanland

Vattenrddet Emaférbundet Kalmar

ST e oy
Lagan* Kronoberg
Nissan* Halland

Atran* Halland

Viskan* Vastra Gotaland
Moindalsan Vastra Goétaland
Savean* Vastra Goétaland

Vanern/Gota alv*

Vastra Gotaland

Upperudsalven* Vastra Gotaland
Byélven Varmland
Norsélven* Véarmland
Klaralven/Trysilelva* Varmland

* Enkéatsvar har inkommit
** Vilande

2.2 Alvnatverket

Alvnatverket bildades 2014, som en fortsattning pa Samordningsgruppen for in-
formation vid hoga floden mm. Alvnatverket ar ett 6vergripande natverk for alv-
grupperna i Gota alv, Klaralven, Daldlven, Ljusnan, Ljungan, Indalsalven, Anger-
manalven, Umealven, Skelleftedlven och Luledlven, se Bilaga 1. Det ar ett natverk
for de stora reglerade kraftverksélvarna i Sverige, dar ett dammhaveri skulle med-
fora stora konsekvenser for samhallet i stort. Natverkets syfte ar att vara ett forum

for:

> Inriktning av medverkande alvgruppers verksamhet

> Erfarenhetsaterkoppling av intraffade handelser (dammbhaverier, allvarliga

problem och héga fldden) och évningar

> Erfarenhetsutbyte om beredskapsplanering

> Kompetenshdojning for deltagande organisationer



Alvgrupperna i de tio dlvarna representeras i Alvnétverket av de lansstyrelser som
ar ansvariga och sammankallande for respektive alvgrupp.

Alvnatverket har moten tva ganger per ar. Vid Alvnatverkets méten forbereds nat-
ionella, 6vergripande fragor som bl.a. berér beredskapsplanering for dammhaveri
och hoga floden. Minnesanteckningar skrivs fran motena och delges de organsat-
ioner som &r med i natverket.

Néatverket mots en gang per ar fysiskt, fore alvgruppernas varflodsmoten, samt har
ett telefonmote pé& hosten. Det fysiska motet flyttar runt bland deltagarna med re-
spektive vardlansstyrelse som motesordférande, &ven for hostmotet. Lansstyrelsen
Jamtland ar standig sekreterare, vilket innebar att kalla till métena och skriva min-
nesanteckningar.

2.3 FoOrfattningar

I detta avsnitt namns nagra av de forfattningar som tydliggor aktorers ansvar.

Oversvamningsdirektivet

Oversvamningsdirektivet innebér att EU:s medlemslander systematiskt kartlagger
Oversvamningshot och éversvamningsrisker samt tar fram riskhanteringsplaner for
de 6versvamningshotade omradena. | Sverige genomfors déversvamningsdirektivet
genom férordning om éversvamningsrisker (SFS 2009:956) och MSBFS 2013:1
foreskrifter om riskhanteringsplaner. MSB &r ansvarig myndighet och genomfér
arbetet i ndra samarbete med lansstyrelserna. Arbetet genomfors i cykler pa sex ar
dar varje cykel bestar av tre steg.

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myn-
digheters atgarder vid hojd beredskap

Varje lansstyrelse ska inom sitt geografiska omrade i fraga om situationer som upp-
star hastigt, ovantat och utan férvarning, situationer dar det finns ett hot eller en
risk att ett sadant lage kan komma att uppsta, eller situationer som kraver brads-
kande beslut och samverkan med andra aktdrer, vara en sammanhallande funktion
mellan lokala aktérer, som exempelvis kommuner, landsting och néringsliv, och
den nationella nivan. Lansstyrelserna ska bl.a. verka for att nodvandig samverkan
inom lanet och med narliggande 1&n sker kontinuerligt och under en kris samordna
verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter. Dessutom framgar att
varje myndighet, vars ansvarsomrade berors av en krissituation, ska vidta de atgar-
der som behdvs fér att hantera konsekvenserna av denna. Myndigheter ska sam-
verka och stodja varandra vid en sadan krissituation.



Lagen (2006:544) och forordning (2006:637) om kommuners och lands-
tings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap

I dessa forfattningar finns bestammelser om vilka atgarder kommuner och lands-
ting ska vidta infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. I lagen
regleras det geografiska omradesansvaret pa lokal niva.

Lagen (2003:778) och forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
Reglerna syftar till att sédkerstalla ett tillfredsstallande skydd mot olyckor. Omradet
inkluderar raddningstjanst, sdval som den enskildes, kommunens och statens an-
svar for bland annat brandskydd och viss farlig verksamhet. Dammar och andra
vattenanlaggningar med en sadan uppdamd vattenvolym eller som innehaller vat-
ten och avfall fran gruvverksamhet i en sddan mangd eller med ett sadant innehall
att allvarliga skador kan uppsta pd méanniskor eller miljon vid dammbrott bor vara
farligverksamhets.

3 Inventeringen av alvgruppers verksam-
heter

3.1 Enkatundersdkning

For att kunna stédja alvgruppernas utveckling behdvdes en aktuell bild éver de
olika alvgruppernas verksamheter. Referensgruppen fér handlingsplanen for ut-
veckling av beredskap for dammbhaveri beslutade att genomféra en enkatundersék-
ning.

Svenska kraftnat uppréttade en enkat om alvgruppers arbetssatt som granskades av
referensgruppen och av ansvariga for alvgrupperna vid berérda lansstyrelserna
innan den skickades ut. Kontaktuppgifter till &lvgruppsansvariga erhélls fran MSB.

Enkéaten, se Bilaga 2, innehaller féljande delar:

> Beskrivning av alvgruppens verksamhet och ingdende organisationer
>  Forslag pa utveckling av alvgrupperna
> Jamforelse gentemot uppgifterna sdsom de beskrivs i Alvsakerhetsutredningen

Svenska kraftnat skickade ut enkaten till alvgruppsansvariga pa lansstyrelserna for
ifylinad i december 2015. Enkatsvaren sammanstalldes under varen 2016.

3 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps allmanna rad om skyldigheter vid farlig verksamhet (MSBFS
2014:2)



3.2 Inkomna enkatsvar
Enkaten besvarades for féljande 19 alvgrupper:

> Arbogadn > Malaren

> Dalélven > Nissan

> Gullspangsélven >  Skelleftedlven

> Gotaalv > Savean

> Helge a > Umedlven

>  Klardlven/Trysilalven/Norsélven > Upperudsélven
> Lagan > Viskan

> Ljungan/Indalsélven > Angermanilven
> Ljusnan/Voxnan > Atran

> Luleédlven

For tio alvgrupper, framst for mindre och/eller oreglerade vattendrag, erhélls inga
svar. Lansstyrelserna som ar ansvariga for flera av dessa har dock lamnat syn-
punkter nar rapporten skickades pa remiss.

3.3 Enkatresultat

3.3.1 Nulage
I detta avsnitt ges en beskrivning av alvgruppernas verksamhet och ingaende orga-
nisationer baserat pa enkatsvaren.

Syfte och arbetsformer

Alvgrupperna har ett eller tvd méten per ar. Ofta ar det fysiska moten men ibland
telefonméten. Det hydrologiska nuldget och prognos infér, respektive uppféljning
av, varfloden tas alltid upp vid métena. Vid motena ges dven information om intréaf-
fade handelser, dammsakerhetshdjande projekt, samordnad beredskapsplanering
for dammhaverier och samordningsbehov.

Det &r lansstyrelsen som ar sammankallande for alvgruppsmoétena. For vissa alv-
grupper finns en stdende agenda for métena, for andra inte. For de flesta alvgrup-
per skrivs minnesanteckningar fran métena, men inte for alla.

De flesta alvgrupperna har inga dokumenterade beskrivningar av syften och arbets-
former. Nagra alvgrupper utgér fran beskrivningen av lampliga arbetsuppgifter i
Alvséakerhetsutredningen 1995. Syfte och mal tas da upp for varje mote. For tva
alvgrupper finns dock dokumenterade syften eller inriktningar, se nedan.
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"Gruppen ska utgora ett forum foér samverkan. Gruppen ska kunna
arbeta bade forebyggande samt vara en operativ resurs vid allvar-
liga situationer. Gruppen ska kunna agera som patryckare for att
fa till stand undersokningar, forbattringsatgarder mm. Uppréatta
en forteckning éver hur och nar olika intresseomraden hotas av
hoga floden och vattennivaer.”

"Gruppen ska, genom samordning av myndigheter och organisat-
ioner langs alven, samt genom kunskaps- och kompetensuppbygg-
nad rérande dammsakerhet, héga floden mm., skapa battre lokala
och regionala forutsattningar for hanteringen av héga fléden.”

Organisationer som ingar i alvgrupperna

I tabellen nedan har ingédende organisationer sammanstallts. Vissa nyckelorgani-
sationer ingér i alla alvgrupper. Dessutom finns det en rad organisationer som in-
gar i ett flertal av dlvgrupperna och nagra organisationer som ingar i en eller ett
fatal av alvgrupperna, alternativt medverkar ibland.

Ingar i alla Ingar i ett flertal Ingar i en eller ett
alvgrupper alvgrupper fatal alvgrupper
Lansstyrelse SMHI Vattenvardsférbund
Kommun Forsvarsmakten** Storre foretag
Réaddningstjanst Trafikverket SGlI
Dammaéagare Polis LRF
F(_attenrfz glerings- Landsting/Region Lansforsékringar
Oretag

MSB

SOS Alarm

Svenska kraftnat

* For alvar dar de ar verksamma
** For alvar dar de har verksamheter i anslutning till alven

I Klarélvens alvgrupp ingar aven Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) och
Hedmarks fylke. (Klarédlven rinner delvis genom Norge och heter da Trysildlven.)

Nyttan med alvgrupper
I samtliga enkatsvar anges att alvgrupperna ar givande natverk. Féljande nyttor
namndes:

>  Kontaktnat
>  Privat-offentlig samverkan
> Kunskapsuppbyggnad om aktérers ansvar och roller

> Kunskapsuppbyggnad om vattenreglering, dammsékerhet och 6versvamnings-
konsekvenser.
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> Gemensam forstaelse for fragor som ror vattensystemet
> Information om aktuella fragor, handelser och projekt langs alven
> Samordning av beredskapsplanering for dammbhaveri och hdga floden

> Envilande samverkansfunktion med hog beredskap, mycket anvandbar under
kris. Tillgang till expertkompetenser fore, under, efter en handelse. Underlattar
forberedelser och planering infér en dversvamning.

3.3.2 Utveckling

Pa fragorna om det finns nagra tankar om hur alvgrupperna skulle kunna utvecklas
har de flesta svarat att de inte har nagra forslag. Nagra forslag har dock inkommit,
dessa listas nedan:

> Generellt borde syfte och mandat tydliggoras, nationella évergripande mal som
t.ex. tas fram inom dversvamningsdirektivet borde galla &ven for dvriga alv-
grupper, mer stdd for hur man kan arbeta och hur man ska beakta risken for
Oversvamning.

> MSB, SOS Alarm, Svenska kraftnat (dammsékerhet) och dven andra organisat-
ioner kan adjungeras till alvgrupperna.

> Atgarder for att forebygga dversvamning och samordning av dessa kan behéva
diskuteras i stérre utstrackning.

> Jobba forebyggande med dammhaveriplanering, traffas flera ganger per ar,
delegera olika ansvar.

> Viskulle kunna arbeta mer pa att formalisera anvandning av alvgruppen under
pagaende kris. A andra sidan &r natverket val sammansvetsat och anvénds 16-
pande.

> Synpunkter efterfragas aktivt vid motena. Exempelvis har énskemal om stu-
diebesok framstallts liksom forslag pa foredrag om erfarenheter fran intraffade
Oversvamningar.

Nér rapporten skickades pa remiss inkom flera 6nskemal om konkret styrning och
utveckling av alvgruppers arbete i form av t.ex. utvecklingsmal eller 6nskvarda
effekter/formagor.

3.3.3 Utvardering av nulage i forhallande till forslag i Alv-
sakerhetsutredningen

I enkaten efterfragades en bedémning av i vilken grad alvgruppen gor de uppgif-

terna som Alvsakerhetsutredningen menade att samverkansorganen skulle ha.

Dessutom efterfragades kortfattade beskrivningar av hur och nar uppgiften goérs,

om den gors.
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Enkatssvaren har sammanstéallts i tabellen nedan.

I vilken grad gor alvgruppen de fore-
slagna uppgifterna?

Uppgift foreslagen av
Alvsakerhetsutredningen

. I liten | stor
Ejsvar | Inte alls
grad grad
1. Att bedéma behovet av planeringsunderlag i fraga om
o6versvamningar, t.ex. riskzonskartor och samordna anskaf- 7 3 5 4

fandet.

2. Att 6verlagga med dammagarna om dammsakerhetsfra-
gor utover den regelmassiga tillsynen och att vid behov
utféra eller komplettera studier av flodvagor efter ténkta 5 6 1 7
dammbrott och deras konsekvenser, andra riskanalyser
m.m.

3. Att bitrdda vid samordningen av planeringen av radd-
ningstjansten, daribland anskaffandet av uppgifter om 7
floden med tanke saval pda dammbrott som naturliga hoga
floden.

4. Att analysera behovet och vardet av majligheterna till
flodesdampning och fortida tappning, att sammanjamka
de kommunala intressena samt att 6verldagga med damm- 2
dgarna om principerna for sddana atgarder, inkl. ersatt-
ningsfragor.

5. Att bedéma var det bor galla restriktioner for bebyggel-
sen med hansyn till att hoga fléden kan forekomma.

6. Att se till att informationen planeras och att ansvaret for
denna férdelas mellan SMHI, dammagarna, lansstyrelser,
raddningstjansterna, kommunerna i dvrigt och andra 5
berdrda organ, dels vad galler uppgifterna dem emellan,
dels uppgifter till allmdnhet och massmedia.

Uppgift 1 - Att bedoma behovet av planeringsunderlag i fraga om éversvam-
ningar, t.ex. riskzonskartor och samordna anskaffandet — har gjorts for vissa vat-
tendrag. | dessa fall har sddana initiativ initierats vid alvgruppsméten for vidare
behandling av lansstyrelser, dammagare och kommuner inom ramen fér samord-
nad beredskapsplanering. Sedan 2009 har MSB uppdraget att forse landets kom-
muner och lansstyrelser med oversiktlig kartlaggning av omraden som kan 6ver-
svammas pa grund av hoga floden i sjoar och vattendrag.

Uppgift 2 - Att 6verlagga med dammagarna om dammsakerhetsfragor utéver
den regelmassiga tillsynen och att vid behov utféra eller komplettera studier av
flodvagor efter tankta dammbrott och deras konsekvenser, andra riskanalyser
mm. — har antingen inte gjorts alls eller i hég grad (for de storre kraftverksalvarna).
I de fall det har gjorts har det gjorts inom ramen fér samordnad beredskapsplane-
ring. Dessutom namns att dammaégare vid alvgruppsmaoten informerar om storre
dammeséakerhetshojande projekt eller att dlvgruppsméten innehdller studiebesok
vid ndgon dammanlaggning.

Uppgift 3 - Att bitrada vid samordningen av planeringen av raddningstjansten,
daribland anskaffandet av uppgifter om fléden med tanke saval pd dammbrott
som naturliga héga fléden — gors i liten grad vid alvgruppsmétena. Vid alvgrupp-
smotena redovisas flodeslaget infor kommande vérflod. Dessutom gor lansstyrel-
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serna varflodsrapportering till MSB (ej kopplat till alvgruppernas verksamhet).
Raddningstjansternas beredskapsplanering fér dammbhaveri och héga floden gérs
inom ramen fér samordnad beredskapsplanering.

Uppgift 4 - Att analysera behovet och vardet av méjligheterna till flédesdamp-
ning och fortida tappning, att sammanjamka de kommunala intressena samt att
over-lagga med dammagarna om principerna for sadana atgarder, inkl. ersatt-
ningsfragor — har inte, eller enbart i liten grad, gjorts i alvgrupperna. Vid motens
redovisas flédeslaget infor kommande varflod, men mojligheterna till flodesdamp-
ning och fortida tappning samt behov och vérde av detta diskuteras inte. En alv-
grupp redovisar att de har telefonmdéten vid en dversvamningssituation dar plane-
ring av flodesdampning och sammanjankning av kommunala intressen behandlas.

Uppgift 5 - Att bedoma var det bor galla restriktioner for bebyggelsen med han-
syn till att hdga floden kan férekomma - har inte, eller enbart i liten grad, gjorts i
alvgrupperna. Detta ar nagot som gors i lansstyrelsernas planprocess. Dessutom
namns att information om arbete som gors enligt dversvidmningsdirektivet ges vid
alvgruppsmoétena.

Uppgift 6 - Att se till att informationen planeras och att ansvaret for denna for-
delas mellan SMHI, dammagarna, lansstyrelser, raddningstjansterna, kommu-
nerna i évrigt och andra berérda organ, dels vad géller uppgifterna dem emellan,
dels uppgifter till allmanhet och massmedia — ar ndgot som gors i liten grad i alv-
grupperna. Detta gérs inom ramen for samordnad beredskapsplanering. Alvgrup-
pen utgor ett kontaktnat som kan anvéandas vid hégflodessituationer.

For en alvgrupp gavs det generella svaret att alvgruppen inte ses som operativ utan
enbart som ett forum for samarbete mellan, och samordning av, berérda intressen-
ter inom vattendragets avrinningsomrade.

4  Utvardering

Enkatundersokningen visar att det finns manga tydliga nyttor med alvgrupperna
och att samverkansformerna ar relativt lika. Féljande organisationer ingar i alla
alvgrupper; lansstyrelsen, kommunen, raddningstjansten och dammaégare. Dessu-
tom finns det flera organisationer som ingar i ett flertal alvgrupper; SMHI, For-
svarsmakten, Trafikverket, Polis, Landsting/Region och Vattenregleringsforetag.
Sedan finns det ett antal organisationer som enbart ingar i en eller ett fatal alv-
grupper, eller som medverkar vid inbjudan.

Alvsakerhetsutredningens forslag pa alvgruppers arbetsuppgifter féljs inte i ndgon
storre utstrackning i alvgrupperna. Detta bedoms framst bero pa foljande tva saker.
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> Alvsdkerhetsutredningen genomférdes for mer &an 20 ar sedan och ansvar for
vissa av uppgifterna har tagits om hand eller tydliggjorts i olika forfattningar,
t.ex. Férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, Forordning (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd be-
redskap, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och Lag (2006:544) om kom-
muners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap.

>  For de alvar dar samordnad beredskapsplanering fér dammbhaverier och héga
floden gérs genomfors vissa av uppgifterna inom ramen for det arbetet istéllet,
och information om arbetet ges vid élvgruppsmétena.

Alvgrupperna utgor forum fér samverkan och informations- och erfarenhetsutbyte
organisationerna emellan och ar inte operativa enheter. Vid en dversvamningssitu-
ation agerar organisationerna i enlighet med det ansvar som de &r alagda och sam-
verkar pa de satt som beslutas. Alvgruppen har normalt inte ndgon operativ roll
som grupp betraktat, utan styrkan ligger i det kontaktnat som alvgruppen utgor.
Detta géller bade vid normala lagen och vid éversvamningssituationer.

Delar av beskrivningen av dlvgrupperna som finns pd MSBs webbplats bedéms
stdmma val 6verens med det syfte och den nytta som framkommit vid enk&atunder-
sdkningen. Foljande citat beskriver verksamheten val: Grupperna utgor ett forum
for samarbete mellan och samordning av berdrda intressenter inom vattendra-
gets avrinningsomrade. Samarbetet ger 6kade kunskaper om berérda parters
ansvar, funktion och kapacitet i fragor som rér vattendragen och hogflodessituat-
ioner. Daremot bedéms alvgrupperna inte i tillracklig utstrackning anvéndas i fol-
jande syfte: att verka for att forebyggande atgarder vidtas utmed vattendraget
och att dessa samordnas sa att inte ytterligare skador uppstar vare sig upp-
stroms eller nedstroms en eventuell atgard.

MSBs 6vergripande beskrivning av dlvgrupperna bedéms i stora delar stamma
overens med alvgruppernas verksamhet, men ger inte ndgot stod for utveckling av
alvgruppernas verksamheter.

Alvnatverket ar relativt nybildat och arbetsformerna for natverket héller pa att
utvecklas. Kopplingen mellan Alvnatverket och dlvgrupperna finns genom att an-
svariga lansstyrelser for respektive dlvgrupp ar med i Alvnatverket. Formerna for
hur information ska delges mellan natverket och alvgrupperna behover utvecklas
och tydliggdras. Alvnatverket bildades som ett nétverk for alvgrupperna i de tio
stora reglerade @lvarna i landet, men mdjligheten att inkludera ytterligare alvgrup-
per i Alvnatverket bor 6vervigas. Det kan vara lampligt att alla dlvar dar samord-
nad beredskapsplanering for dammhaveri genomfors finns representerade i Alv-
natverket.
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For att ytterligare stodja beredskapsplaneringsarbetet for dammbhaveri skulle upp-
rattandet av nationella mal som tydliggor dnskvarda effekter eller forméagor vara ett
mojligt steg framat. Sadana mal skulle utgdra stod dels for de organisationer som
berors av beredskapsplaneringsarbetet, dels for alvgruppers verksamheter och
utveckling. Denna fraga lyfts till referensgruppen for handlingsplanen for utveckl-
ing av beredskap for dammhaveri da den snarare handlar om beredskapsplane-
ringen &n om alvgruppernas verksamhet.

5 Forslag

For att tydliggdra syftet med, och arbetsformerna for, alvgrupperna samt verksam-
heten i respektive alvgrupp foreslas foljande:

> Alvnatverkets roll - Alvnatverkets roll i forhallande till de &lvgrupper som
ingar i Alvnatverket tydliggors.
Lansstyrelserna som ar representanter for alvgrupperna i Alvnatverket ser till
att det som ségs pa Alvnatverkets moten delges aktérerna i dlvgrupperna som
ingdr i Alvnatverket. P& motsvarande satt kan frdgor som véackts i dlvgrupperna
lyftas vid Alvnatverkets moten. Om ndgon fraga behandlas vid Alvnatverkets
moten som berdr andra organisationer eller alvgrupper &n de som &r represen-
terade i Alvnatverket ansvarar Svenska kraftniat, MSB eller SMHI (beroende pé
fragan) for att detta delges berorda aktorer.

> Overgripande stod for alvgrupper - Ett dokument som ger en évergri-
pande stod for alvgruppernas verksamhet och som beskriver syften och ar-
betsformer uppréttas.
Stéddokumentet anpassas till hur aktérerna i alvgrupperna samverkar idag och
till att Alvnatverket finns. Ett forslag pa stoddokument ges i Bilaga 3. Syftet
med ett stoddokument &r att vagleda hur alvgrupper kan formeras och sam-
verka utan att detaljstyra respektive alvgrupps verksamhet.

> Ett styrdokument per alvgrupp - Ansvarig lansstyrelse upprattar ett
styrdokument for alvgruppen.
Styrdokumentet per dlvgrupp utgar fran det dvergripande stoddokumentet
men tydliggor syften, arbetsformer och ingdende organisationer for alvgrup-
pen. Ibland kan det dven vara lampligt att klargora vilka funktioner fran storre
organisationer som ska delta i alvgruppen.
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150522 Bilaga 1 till Oversyn av
alvgruppers verksamhet

Alvnatverket

Overgripande syfte
Alvnatverket ska vara ett 6vergripande natverk fér dlvgrupperna i respektive; Gota alv,
Klaralven, Dalélven, Ljusnan, Ljungan, Indalsilven, Angermanélven, Umeilven, Skelleftedlven
och Luleédlven. Alltsa ett natverk for de stora reglerade dlvarna i Sverige dar ett dammhaveri
skulle medféra stora konsekvenser for samhallet i stort.

e Inriktande forum for dlvgruppernas verksamhet

e  Erfarenhetsaterkopplande forum for intréaffade handelser (dammhaverier och hoga floden)
och 6vningar

e Forum for erfarenhetsutbyte vid beredskapsplanering

¢ Kompetenshdjande forum for deltagande organisationer

Deltagare

Organisation Funktion

Lst Véastra Gotaland Alvgruppsansvarig

Lst Varmland Alvgruppsansvarig

Lst Dalarna Alvgruppsansvarig

Lst Gavleborg Alvgruppsansvarig

Lst Jamtland Alvgruppsansvarig

Lst Véasternorrland Alvgruppsansvarig

Lst Véasterbotten Alvgruppsansvarig

Lst Norrbotten Alvgruppsansvarig

Svenska kraftnat Dammsakerhetshandlaggare inom beredskap for
dammhaverier

MSB Alvgrupper, Oversvamningskartering, Krisberedskap

SMHI Varnings- och prognostjansten

Vattenregleringsforetagen | Ansvarig for vattenreglering och beredskap - Indalsalven,
Umedlven, Ljungan, Ljusnan, Daldlven, Angermanélven

Fortum Ansvarig for vattenreglering och beredskap - Klaralven

Vattenfall Ansvarig for vattenreglering och beredskap - Luleédlven,
Gota alv

Skelleftedlvens Ansvarig for vattenreglering och beredskap - Skelleftealven

vattenregleringsforetag

Forslag pa organisationer som kan bjudas in vid behov

Organisation

Polis Dammagare
Réaddningstjanst Sjofartsverket
Forsvarsmakten Landsting
Trafikverket SKL

SOS Alarm Haverikommissionen
Konsult/Specialist Vattenmyndighet




150522

Moten och motesledning

Bilaga 1 till Oversyn av
alvgruppers verksamhet

Natverket mots en gang per ar fysiskt, under vintern, fore dlvgruppernas varflodsmoéten samt

ett telefonmote pa hosten. Det fysiska motet flyttar runt bland deltagarna med respektive

vardlansstyrelse som motesordférande, dven for hostmotet. Lansstyrelsen Jamtland ar

standig sekreterare.

Motesagenda

UPPSTART

Genomgang och faststallande av agendan

Anmalningar eller évrigt?

Genomgang av minnesanteckningar fran forra motet
med Alvndtverket

Utestéende punkter?

INFORMATION

Intraffade handelser eller évningar — alv for alv —
representanter fran Ist och dammagare informerar

Har nagra hoga floden intraffat?
Har négra incidenter eller dammhaverier intraffat? Har
nagra évningar genomforts?

Vad gors inom samordnad beredskapsplanering — alv
for alv — representanter fran Ist och dammégare
informerar

Status utgaende ifran upprattad tidplan, avklarade
punkter, svarigheter

Information fran Svenska kraftnat

Handlingsplan for utveckling av beredskap for
dammbhaverier — progress, kommande insatser
Ovrigt om dammsakerhetsarbetet som beror
alvgrupperna

Information fran SMHI

Vad har hént inom varnings- och prognostjansten som
berér &lvgrupperna?

Hur ser det hydrologiska laget ut i stort vad galler
berdrda &lvar?

Information fran MSB

Vad har hént avseende éversvamningsdirektivet vad
géller berérda alvar?

Vad har hént avseende krisberedskapen som berdr
&lvgruppernas deltagare?

DISKUSSION

Vad ska tas upp vid kommande alvgruppsmaten

Nagot sarskilt som ska foras ut till alvgrupperna?

- Aktuella handelser, erfarenhetséterforing

- Aktuellt samordnad beredskapsplanring

- Aktuell information fran nationella
myndigheter

- Ev. utbildning/kunskapshéjande pass

- Annat?

Vad ska tas upp pa nista mote med Alvnatverket? Ska
néagra ytterligare bjudas in? Kunskapshojande
insatser? Studiebesok? Plats?

Nagot sarskilt som bor tas upp vid nasta méte med
Alvnatverket?
Nagra ytterligare aktorer som bor bjudas in till det?

Arbetsformerna for Alvnatverket

Behover nagot forandras?

SARSKILDA PUNKTER/STUDIEBESOK/OVRIGT

Enligt beslut vid féregaende méte, och eventuella
anmélningar

AVSLUT

Tid och plats for ndsta mote bestdms




Bilaga 2 — Enkéat om alvgrupper

Aktivitet S1-2 — Oversyn av alvgruppers arbetsformer och bemanning
Enkat

Alv/Vattendrag:

Alvgruppsansvarig/Kontaktperson:

Datum:

Vilka alvgrupper som finns i landet och Gvergripande information om alvgruppernas uppgift finns p4 MSBs
hemsida.

I tabellen nedan gors en beskrivning av hur dlvgruppen arbetar idag samt om det finns nagra tankar om hur
alvgruppen skulle kunna utvecklas.

Nr. | Fraga | Svar

Nulage

1 | Finns syfte och arbetsordning for
alvgruppen dokumenterat? Bifoga
om sa ar fallet.

2 | Vad ar den stérsta nyttan med
alvgruppen?

3 Vem &r sammankallande och
ordférande for moétena?

4 Hur ofta och i vilken form halls
alvgruppsmoéten?

5 | Vilka organisationer representeras
vid motena?

6 | Finns det en stdende agenda for
motena?

7 | Vilka fragor tas alltid upp vid
motena? Bifoga senaste agenda.

8 | Finns det nagra alvspecifika fragor
som tas upp vid métena? Vilka?

9 | Gors det nagot jobb av alvgruppen
mellan métena? Vad?

10 | Skrivs det minnesanteckningar/
protokoll frdin motena som delges
berdrda organisationer?

11 | Ovriga synpunkter?

Utveckling

12 | Finns det organisationer som borde
representeras vid alvgruppsmotena
men inte gor det?

13 | Finns det saker som borde tas upp pa
alvgruppsmaétena men som inte gor
det?

14 | Finns det synpunkter pa hur
alvgruppsmoétena skulle kunna
utvecklas vad géller syfte, bemanning,
arbetssétt eller annat?

15 | Ovriga synpunkter?




Alvgrupperna bildades efter forslag fran Alvsakerhetsutredningen, SOU 1995:40. Utredningen foreslog att

lansstyrelserna skull bilda och leda regionala samordningsorgan for flodesfragor. Dessutom foreslogs ett

antal uppgifterna for dessa samordningsorgan, se nedan.

I tabellen nedan gérs en beddémning av i vilken grad &lvgruppen gér de uppgifterna som

Alvsikerhetsutredningen menade att samverkansorganen skulle ha. Om uppgiften gors av alvgruppen,

beskriv kortfattat hur och nar den gors.

Uppgift foreslagen av
Alvsakerhetsutredningen

I vilken grad gor

alvgruppen de foreslagna
uppgifterna?

Inte I liten | stor
alls grad grad

Om uppgiften gors av
alvgruppen - Hur gors
den, gors den vid motet
eller mellan moétena?

Att beddma behovet av
planeringsunderlag i frdga om
Oversvamningar, t.ex. riskzonskartor och
samordna anskaffandet.

Att 6verlagga med dammégarna om
dammesékerhetsfragor utéver den
regelmassiga tillsynen och att vid behov
utfora eller komplettera studier av
flodvagor efter tankta dammbrott och
deras konsekvenser, andra riskanalyser
m.m.

Att bitrada vid samordningen av
planeringen av raddningstjansten,
daribland anskaffandet av uppgifter om
floden med tanke saval pad dammbrott
som naturliga héga fléden.

Att analysera behovet och vardet av
mojligheterna till flédesdampning och
fortida tappning, att sammanjamka de
kommunala intressena samt att dverlagga
med dammagarna om principerna for
sadana atgarder, inkl. ersattningsfragor.

Att bedéma var det bor galla restriktioner
for bebyggelsen med hansyn till att héga
floden kan forekomma.

Att se till att informationen planeras och
att ansvaret for denna férdelas mellan
SMHI, dammaé&garna, lansstyrelser,
raddningstjansterna, kommunernai
ovrigt och andra berérda organ, dels vad
galler uppgifterna dem emellan, dels
uppgifter till allmanhet och massmedia.




Bilaga 3 Forslag pa 6vergripande stod for alvgrupper, 2016-09-16

Overgripande stdd for alvgruppers verksamhet

Syftet med detta stoddokument ar att vagleda hur alvgrupper kan formeras och samverka. Respektive
alvgrupps styrdokument tydliggor syften, arbetsformer och ingdende organisationer for alvgruppen.

Oversvamningar langs ett vattendrag kan orsakas bade av naturliga faktorer sdsom skyfall och snésmaltning
och av haveri i en damm som dammer upp vatten t.ex. for elproduktion i ett vattenkraftverk.

For storre vattendrag i Sverige finns det alvgrupper som samlar representanter for berérda organisationer
langs élven. For att skapa forutsattningar for samverkan vid hogflodessituationer och i handelse av
dammbhaveri &r uppbyggnaden av kunskap om alven och vattenreglering viktigt. Darfor ar viktiga uppgifter
for alvgrupperna dels att bygga upp kunskap om &lven och vattenreglering hos berdrda representanter dels
att mojliggora natverksbyggande representanterna emellan.

Vilka fragor som &r av sarskild vikt for respektive alvgrupp beror pa vattendragets beskaffenhet. For
vattendrag som &r oreglerade eller mindre reglerade ar forebyggande av dversvamningar till foljd av skyfall
och snésmaltning viktigt. For stora alvar med hard reglering ar beredskapsplanering for dammbhaveri en
sérskilt viktig fraga.

Syfte och verksamhet

Alvgruppernas 6vergripande syfte &r att vara forum fér samordning, informations- och erfarenhetsutbyte
samt att ge battre foérutsattningar for samverkan vid hoégflodessituationer och i handelse av dammbhaveri.
Deltagarna i dlvgrupperna ar representanter for dammaégare, vattenregleringsforetag samt samhéllsaktorer
med betydande roller for samhallets krisberedskap med avseende pé beredskapen fér dammhaveri och héga
floden i den aktuella alven.

Den langsiktiga utvecklingen av beredskap for dammbhaveri och hoga floden inriktas mot samordning,
informationsutbyte och kompetensuppbyggnad inom foljande omraden:

e  Oversvamningskartering

e Konsekvensanalyser

e Beredskapsplaner

¢ Information till allménheten om konsekvenser och beredskap

e Larm- och varningsrutiner, larmplaner

e Planering for dvningar

e Forebyggande atgarder

Informationsutbyte inriktas mot féljande omraden:
o Aktuella frdgor med koppling till dlven, vattenreglering och dammar
e Hydrologiskt nulage, prognoser, uppfdljning
e  Erfarenheter fran intraffade handelser och évningar
¢ Information om aktuella projekt, t.ex. ombyggnad av dammar och kraftverk
e Kunskapsuppbyggnad, t.ex. om vattenreglering, dammsékerhet, krisberedskap, studiebesok vid
anléggning
e Annat som beror dlven, t.ex. arbete enligt 6versvamningsdirektivet, vattendirektivet




Arbetsformer

Alvgruppernas arbetssatt
Alvgrupperna héller méten 1-2 gdnger om aret. Exempelvis kan ett fysiskt méte hallas p& varen och ett
telefonmote pa hosten.

Vid motena informerar de ingaende organisationerna varandra om konsekvensanalyser av hoga floden och
dammbhaverier, den egna organisationens beredskapsplanering samt relevanta erfarenheter fran
genomforda dvningar. Dessutom ges information om nationella initiativ, inriktningar eller rutiner, t.ex. fran
andra natverket eller centrala myndigheter. Intraffade handelser eller pdgéende projekt kan ocksa féranleda
informationsutbyte. Vid varmatet ges normalt en prognos infor varfloden och vid héstmotet gors en
uppféljning. Kunskapshdjande moment kan med fordel inga pa, eller laggas i anslutning till,
alvgruppsmoten, t.ex. évningar, studiebesok eller forelasningar.

For alvgrupper som ingdr i Alvnitverket ska information fran Alvnitverket delges dlvgruppen vid
alvgruppsmotena. P& motsvarande satt kan fragor som diskuteras i alvgruppen lyftas till Alvnatverket.

Alvgrupperna &r inte operativa enheter. Utanfor dlvgruppsmotena agerar ingaende organisationer
sjalvstandigt utifran sina roller och ansvar. Alvgruppen eller delar av gruppen tillsammans kan dock utgéra
ett kompetensstod till kommunerna och Regionala krishanteringsradet vid situationer med hoga floden,
exempelvis for lagesbild, analys och prognoser. Detta bor i sa fall preciseras narmare i alvgruppens
styrdokument och samordnas tydligare med den regionala strategin for krishantering.

Alvgrupperna utfér normalt inget gemensamt arbete mellan métena. Vid dlvgruppsmétena kan dock
initiativ tas till att uppratta arbetsgrupper for att férbereda underlag eller géra specifika arbetsuppgifter
som gors mellan métena. Aterrapportering fran arbetsgrupper gérs vid alvgruppsméote.

Medverkande organisationer svarar for egna kostnader i samband med méten.

Lansstyrelsens uppgifter
En lansstyrelse ar utsedd som ansvarig och sammanhallande for varje alvgrupp. I allmanhet ar det en
krisberedskapshandlaggare som ar sammankallande for alvgruppen.

Nedan listas lansstyrelsens uppgifter:

e Ansvara for att ett styrdokument som beskriver syfte och arbetsformer for alvgruppen samt
ingaende organisationer i alvgruppen finns upprattat.

e Ansvara for att representanter fran relevanta organisationer/berérda aktérer finns representerade i
alvgruppen.

e Ansvara for att ha en aktuell sammanstéllning 6ver representanterna for de ingdende
organisationerna.

¢ Sammankalla och vara ordférande for motena. Uppratta och skicka ut agenda infor métena till de
organisationer som ingar i alvgruppen, samt sarskilt inbjudna till métet.

e Ansvara for att minnesanteckningar skrivs och delges representanterna for de ingadende
organisationerna samt sarskilt inbjudna organisationer.

e For alvgrupper som ar med i Alvnatverket ingar dven i lansstyrelsens uppgifter att vara lanken
mellan &lvgruppen och Alvnatverket.



Ingdende organisationer

I tabellen nedan framgar vilka organisationer som normalt har representanter i alvgrupperna, samt vilken
funktion som lampligen representerar organisationen vid dlvgruppsmétena. Varje alvgrupp utformas efter
de forutsattningar och behov som finns for alven. Aven andra organisationer an nedanstaende kan ha
representanter som ingar i en alvgrupp eller inbjuds att medverka vid utvalda alvgruppsmoten.

Organisation

Funktion/Amneskunskap ‘

Lansstyrelse

Krisberedskap, geografiskt
omradesansvar, dammsékerhet

Kommun Sakerhetssamordnare, forebyggande
atgarder
Ingér alltid Ré&ddningstjanst Raddningschef, ansvarig for hoga floden,
forebyggande och forberedande atgarder
Dammagare Dammsakerhet, vattenhantering
Vattenregleringsforetag Dammsakerhet, vattenhantering
SMHI Hydrologiska prognoser och uppféljning
Trafikverket Beredskap
Ingér ofta Forsvarsmakten Samverkansofficer
Polis Samverkan, planering

Landsting/Region

Beredskapsplanerare,
sjukvardssamordning

Ingar vid forfrdgan/som
adjungerade

SOS Alarm

Larmning, varning

MSB

Oversvamning, krisberedskap, resurser

Svenska kraftnat

Dammsakerhet
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